Пояснительная записка с финансово-экономическим обоснованием к проекту решения Благовещенской городской Думы «О внесении изменений в решение Благовещенской городской Думы от 05.12.2019 № 5/48 «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
        Мэр города Благовещенска в соответствии с Уставом муниципального образования города Благовещенска и Положением о бюджетном процессе в городе Благовещенске вносит на рассмотрение Благовещенской городской Думы проект решения Благовещенской городской Думы «О внесении изменений в решение Благовещенской городской Думы от 05.12.2019 № 5/48 «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
В предоставленном проекте внесены изменения в доходную часть городского бюджета: 

I. 2020 год.
1) Собственная доходная база на 2020 год скорректирована в сторону уменьшения на 196 475,5 тыс. рублей, в том числе в связи:
а) с увеличением поступлений:
единого сельскохозяйственного налога в сумме 1 491,3 тыс. рублей;

прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов в сумме 14 369,5 тыс. рублей;

доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 14 405,5 тыс. рублей;

поступлений от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 29 070,8 тыс. рублей;

б) с уменьшением поступлений: 

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 90 261,7 тыс. рублей;
налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 16 293,0 тыс. рублей;

налога на имущество физических лиц в сумме 146 854,0 тыс. рублей;

доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 2 403,9 тыс. рублей.
2) В соответствии с Законом Амурской области от 12.12.2019 № 449-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» скорректированы параметры безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов:

а) в сторону увеличения на 1 264 517,8 тыс. рублей, в том числе на:

дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 231 828,3 тыс. рублей;

подготовку проведения общероссийского голосования в сумме 3 308,5 тыс. рублей;

берегоукрепление и реконструкцию набережной р. Амур, федеральный бюджет) в сумме 273 003,5 тыс. рублей;
строительство и ремонт улично-дорожной сети города Благовещенска в сумме 259 940,6 тыс. рублей;

финансовое обеспечение дорожной деятельности на достижение целевых показателей муниципальных программ в сфере дорожного хозяйства, предусматривающих приведение в нормативное состояние, развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 36 000,0 тыс. рублей;

финансовое обеспечение дорожной деятельности за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 157 757,9 тыс. рублей;

поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в сумме 60 871,2 тыс. рублей;

осуществление капитального ремонта поврежденных жилых помещений в результате паводка, произошедшего в июле-августе 2019 года на территории Дальневосточного федерального округа, находящихся в муниципальной собственности в сумме 1 227,6 тыс. рублей;

обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 65 584,1 тыс. рублей;

софинансирование мероприятий, направленных на модернизацию коммунальной инфраструктуры в сумме 71 812,7 тыс. рублей (капитальный ремонт (замена) парового котла в котельной 74 квартала в сумме 31 321,0 тыс. рублей, ремонт водопроводной сети по ул. Тепличная между ул. Воронкова и СХПК Тепличный в сумме 20 181,9 тыс. рублей, строительство тепловой сети для объекта: Трансграничная канатно-подвесная дорога через реку Амур между городами Благовещенска (РФ) и Хэйхэ (КНР) с пассажирским терминалом в сумме 20 309,8 тыс. рублей);

финансирование непредвиденных расходов и обязательств за счет резервного фонда Правительства Амурской области (восстановление канализационного коллектора по ул. Кузнечная) в сумме 34 705,7 тыс. рублей;
поддержку административного центра Амурской области в сумме 246 863,1 тыс. рублей;
модернизацию систем региональных систем дошкольного образования в сумме 26 301,1 тыс. рублей (ремонт кровли здания ДОУ № 28 – 16 917,2 тыс. рублей, ремонт фасада здания и веранд ДОУ № 35 в сумме 9 383,9 тыс. рублей);
финансирование непредвиденных расходов и обязательств за счет резервного фонда Правительства Амурской области в сумме 13 490,7 тыс. рублей, из них:
МАОУ «Школа № 24 г. Благовещенск» с. Белогорье – 2 765,7 тыс.  рублей; 

МАОУ ДО «ЦЭВД г. Благовещенска» – 4 096,1 тыс. рублей;

МАДОУ «ЦРР-ДС № 68 г. Благовещенска» – 6 628,9 тыс. рублей;

создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми в возрасте от 1,5 до 3 лет в сумме 9 400,0 тыс. рублей;
ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 46 204,6 тыс. рублей;
модернизацию систем общего образования в сумме 76 685,1 тыс. рублей (автогородок МАОУ «Школа № 28» - 13 973,5 тыс.  рублей, ремонт здания МАОУ «Школа № 17» - 46 906,9 тыс.  рублей, ремонты кровли и фасада здания гимназии № 1 – 15 804,7 тыс.  рублей);

организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в сумме 55 473,2 тыс. рублей;

финансирование непредвиденных расходов и обязательств за счет резервного фонда Правительства Амурской области (помощь пострадавшим в ЧС 2019) в сумме 70,0 тыс. рублей;
финансовое обеспечение предоставления гражданам, стоящим на учете, мер социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты для улучшения жилищных условий, приобретения земельного участка для индивидуального жилищного строительства в сумме 9 776,0 тыс. рублей;

проведение текущего или капитального ремонта жилых помещений, расположенных на территории области и принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа в сумме 904,4 тыс. рублей;
б) в сторону уменьшения: 
софинансирования мероприятий по модернизации систем дополнительного образования в сумме 52 500,0 тыс. рублей (возведение некапитального сооружения каркасно-тентовой конструкции для занятия футболом – ДЮСШ №3);
субсидии на частичную оплату стоимости путевок для детей работающих граждан в организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время в сумме 4 159,6 тыс. рублей;

компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях в сумме 15 152,9 тыс. рублей;

финансовое обеспечение государственного полномочия Амурской области по обеспечению обучающихся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях питанием в сумме 25 376,4 тыс. рублей;

реализации мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа (переселение из ветхого и аварийного жилфонда) в сумме 87 061,9 тыс. рублей.
софинансирование мероприятий, направленных на модернизацию коммунальной инфраструктуры в сумме 611,4 тыс. рублей (строительство инженерных сетей к ФОК в 408 квартале.
3) Прочие безвозмездные поступления за счет добровольных пожертвований АО «Дальневосточная распределительная сетевая компания» в сумме 15 000,0 тыс. рублей для освещения значимых общественных и социальных объектов города.

II. 2021 год.

В соответствии с Законом Амурской области от 12.12.2019 № 449-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» скорректированы параметры безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в сумме 795 923,5 тыс. рублей, в том числе:

а) в сторону увеличения на:
берегоукрепление и реконструкцию набережной р. Амур в сумме 95 747,5 тыс. рублей;
реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа (переселение граждан из аварийного жилищного фонда) в сумме 87 061,9 тыс. рублей;

проведение текущего или капитального ремонта жилых помещений, расположенных на территории области и принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа в сумме 1 306,3 тыс. рублей;
ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам в сумме 138 613,6 тыс. рублей;
капитальный ремонт и замену оборудования коммунальной инфраструктуры в сумме 450 743,5 тыс. рублей (на строительство тепловой сети для объекта: Трансграничная канатно-подвесная дорога через реку Амур между городами Благовещенска (РФ) и Хэйхэ (КНР) с пассажирским терминалом в сумме 47 389,5 тыс. рублей, ремонт инженерных сетей по реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» ул. Горького от ул. Театральной до ул. Калинина в сумме 311 140,0 тыс. рублей, по ул. 50 лет Октября от ул. Ленина до ул. Октябрьская в сумме 92 214,0 тыс. рублей);
организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в сумме 138 862,3 тыс. рублей;
б) в сторону уменьшения на: 

мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 65 584,1 тыс. рублей;

обеспечение питанием обучающихся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 50 827,5 тыс. рублей;

III. 2022 год.

В соответствии с Законом Амурской области от 12.12.2019 № 449-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» скорректированы параметры безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в сумме 645 805,6 тыс. рублей, в том числе:

а) в сторону увеличения на:

 берегоукрепление и реконструкцию набережной р. Амур в сумме 94 000,0 тыс. рублей;

 проведение текущего или капитального ремонта жилых помещений, расположенных на территории области и принадлежащих на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа в сумме 1 306,3 тыс. рублей;

капитальный ремонт и замену оборудования коммунальной инфраструктуры в сумме 318 956,2 тыс. рублей (ремонт инженерных сетей в рамках принятых обязательств по реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» ул. Мухина от ул. Пролетарской до ул. Зейская);

ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам в сумме 138 613,6 тыс. рублей;

организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в сумме 143 757,0 тыс. рублей;

б) уменьшены средства на обеспечение питанием обучающихся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 50 827,5 тыс. рублей.

Расходная часть городского бюджета увеличена за счет целевых безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на 2020 год в объеме 1 264 517,8 тыс. рублей, на 2021 год в объеме 795 923,5 тыс. рублей, на 2022 год в объеме 645 805,6 тыс. рублей.
На выполнение полномочий городского округа дополнительно направлены средства:

а) в 2020 году в сумме 83 035,7 тыс. рублей, в том числе на:

- софинансирование расходов в сумме 19 419,8 тыс. рублей, из них:

берегоукрепление и реконструкция набережной р. Амур в сумме 1 492,4 тыс. рублей;

строительство и ремонт улично-дорожной сети в сумме 4 660,0 тыс. рублей;

поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в сумме 2 632,3 тыс. рублей;

модернизацию коммунальной инфраструктуры в сумме 3 238,1 тыс. рублей;

поддержку административного центра в сумме 2 684,8 тыс. рублей;

экспертно-лабораторное сопровождение (строительный контроль) в сумме 2 855,4 тыс. рублей;
создание 70 мест в дошкольных учреждениях в сумме 1 856,8 тыс. рублей;

текущие расходы муниципальных учреждений в сумме 14 443,3 тыс. рублей;
проведение инженерно-геологических изысканий площадки проектирования объекта «Сливная станции с. Садовое» и повторную государственную экспертизу инженерных изысканий в сумме 361,8 тыс. рублей;

ремонт крыши МУ СОК «Юность» в сумме 797,6 тыс. рублей;

прочие мероприятия по благоустройству территории города в сумме 882,9 тыс. рублей;

ремонт автомобилей управления по делам ГОЧС в сумме 462,3 тыс. рублей;

приобретение игры «Самый-самый Благовещенск» в сумме 400,2 тыс. рублей;

строительство скейт-парка на территории парка «Дружба» в сумме 2 362,9 тыс. рублей;
на оказание услуг по установке системы передачи тревожных сообщений в подразделения войск национальной гвардии Российской Федерации для учреждений образования в сумме 3 016,4 тыс. рублей;

на обеспечение физической охраны дошкольных образовательных учреждений в сумме 12 261,0 тыс. рублей;

на профилактику и устранение последствий распространения COVID-19 (приобретение бактерицидных рециркуляторов) 16 083,6 тыс. рублей;

содержание и ремонт муниципального жилья в сумме 1 433,9 тыс. рублей;
уплату исполнительных документов и судебного решения в сумме 5 582,5 тыс. рублей;
выплату агентского вознаграждения за сбор платы за наем по муниципальным жилым помещениям в связи с увеличением платы за найм в сумме 437,5 тыс. рублей;

судебные расходы по оценочной и строительно-технической экспертизе в сумме 90,0 тыс. рублей;

пополнение резервного фонда на мероприятия, проводимые в связи с распространением новой коронавирусной инфекции в сумме 5 000,0 тыс. рублей.
Источниками данных расходов являются экономия расходов в сумме 13 043,8 тыс. рублей, дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 69 991,9 тыс. рублей.
Средства на освещение значимых общественных и социальных объектов города, поступившие в качестве добровольного целевого взноса от ОА «Дальневосточная распределительная сетевая компания» в сумме 15 000,0 тыс. рублей, направлены:
- администрация города Благовещенска – 3 601,7 тыс. рублей,

- управление образования администрации города Благовещенска – 5 758,4 тыс. рублей,

- управление культуры администрации города Благовещенска -      5 639,9 тыс. рублей.
Кроме того, в соответствии с частью 4 статьи 2.1 Федерального закона от 12.11.2019 № 367-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году», в связи со снижением поступлений доходов в городской бюджет города Благовещенска в условиях ухудшения экономической ситуации, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции, расходная часть городского бюджета сокращена на 34 639,1 тыс. рублей.

Произведено перераспределение расходов городского бюджета на первоочередные, социально значимые расходы и расходы, связанные с жизнеобеспечением города;
В целях софинансирования расходов в 2021 и 2022 году направлены средства на:

берегоукрепление и реконструкция набережной р. Амур в сумме 6 000,0 тыс. рублей ежегодно;
капитальный ремонт и замену оборудования коммунальной инфраструктуры на в сумме 28 770,9 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 20 358,9 тыс. рублей.

Источниками данных расходов являются перераспределение средств МКУ «ГУСК» (налоги) в сумме 6 000,0 тыс. рублей и средства на обслуживание муниципального долга в сумме 28 770,9 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 20 358,9 тыс. рублей. 

Перечень главных администраторов доходов  городского бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов дополнен главой 002 «Контрольно-счетная палата Амурской области».
  В источники финансирования дефицита городского бюджета на 2020 год внесены изменения на сумму поступившего из областного бюджета для погашения кредитов, полученных от кредитных организаций в объеме 35 900,0 тыс. рублей.
Размер бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2020 год составляет 1 372 730,4 тыс. рублей, на 2021 год составляет 851 496,6 тыс. рублей, на 2022 год составляет 724 550,3 тыс. рублей.

Доходы городского бюджета с учетом внесенных изменений прогнозируются на 2020 год в объеме 9 961 372,4 тыс. рублей, на 2021 год 8 657 207,8 тыс. рублей, на 2022 год 7 858 133,6 тыс. рублей. 
Расходы городского бюджета с учетом внесенных изменений на 2020 год составляют 10 089 045,1 тыс. рублей, на 2021 год 8 657 207,8 тыс. рублей, на 2022 год 7 858 133,6 тыс. рублей. 

Превышение расходов над доходами в 2020 году объясняется  остатками средств городского бюджета на 01.01.2020 в сумме 127 672,7 тыс. рублей. Размер дефицита соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет без учета остатков бюджетных средств 0%. 
Начальник финансового управления                                                     Н. Э. Тришина
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