
Информация о результатах мониторинга качества финансового менеджмента в части исполнения городского бюджета за 2018 год
В целях повышения эффективности расходов городского бюджета, в соответствии с приказом финансового управления администрации города Благовещенска от 29.12.2011 № 61 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета города Благовещенска» (далее – Порядок), проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) городского бюджета по итогам деятельности за 2018 год.
Мониторинг был проведен по 9 главным распорядителям средств городского бюджета.
Мониторинг качества финансового менеджмента проводился по 23 показателям, состоящий из 6 групп:
1. Планирование бюджета.
2. Исполнение бюджета в части расходов.
3. Учет и отчетность.
4. Контроль и аудит.
5. Исполнение судебных решений.
6. Кадровый потенциал экономических и бухгалтерских служб.
Оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС, производилась в соответствии с требованиями, установленными Порядком.
Результаты мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС (далее - мониторинг) в соответствии с их разбивкой по группам, исходя из набранных ими баллов и веса группы показателей, приведен в таблице «Рейтинг ГРБС по уровню качества финансового менеджмента за 2018 год».
Средняя оценка качества финансового менеджмента составила 16,7 балла. Оценку выше средней за качество финансового менеджмента по соответствующим группам получили 6 ГРБС.

1. Планирование бюджета

Для расчета показателей мониторинга качества планирования бюджета использовались следующие показатели:
- полнота, правильность заполнения, своевременность представления реестра расходных обязательств ГРБС;
- доля программных расходов в общей сумме бюджетных ассигнований ГРБС;
- доля отклонения утвержденного объема ассигнований на реализацию муниципальных программ на отчетный финансовый год от первоначального плана (без учета расходов за счет МБТ и прочих безвозмездных поступлений);
- качество осуществленных ГРБС корректировок бюджета;
- своевременность представления предложений ГРБС по внесению изменений в решение о городском бюджете и материалов, необходимых для формирования проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Положительным фактором в планировании бюджета за 2018 год стало своевременное предоставление в финансовое управление реестров расходных обязательств всеми ГРБС.
При расчете показателей, характеризующих своевременность представления ГРБС предложений по внесению изменений в решение о городском бюджете выявлено, что практически все ГРБС нарушали сроки, установленные  постановлением администрации города Благовещенска от 25.01.2018 № 209 «О мерах по реализации решения Благовещенской городской Думы  «О городском бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы», за исключением Комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска.
Сроки представления документов и материалов, необходимых для формирования проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период соблюдены.
Максимальная оценка в группе показателей - 35 баллов (управление образования администрации города Благовещенска). 

2. Исполнение бюджета в части расходов.
При проведении мониторинга качества исполнения бюджета в части расходов использовались следующие показатели:
- уровень исполнения расходов;
- доля неисполненных на конец года бюджетных ассигнований (без учета расходов за счет МБТ и прочих безвозмездных поступлений);
- эффективность управления кредиторской задолженностью;
- эффективность управления дебиторской задолженностью.
Исполнение расходной части городского бюджета выполнено на высоком уровне всеми ГРБС.
При расчете показателей, характеризующих долю неисполненных на конец отчетного финансового года бюджетных ассигнований (без учета расходов за счет МБТ и прочих безвозмездных поступлений), использовались данные о кассовом исполнении расходов ГРБС в отчетном году и объем бюджетных ассигнований  с учетом внесенных в нее изменений. В результате расчетов установлено, что у всех ГРБС, за исключением одного, неисполненные на конец отчетного финансового года бюджетные ассигнования незначительны.
При расчете показателя эффективность управления просроченной кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками, подрядчиками и исполнителями использовались данные кассового исполнения расходов в отчетном периоде и объем кредиторской задолженности по состоянию на 1 января  2019 года. В результате расчетов установлено, что все  ГРБС эффективно осуществляют деятельность в отношении управления кредиторской задолженностью. 
При расчете эффективности управления дебиторской задолженностью использовались показатели по дебиторской задолженности на начало и конец отчетного года. В результате исследования выявлено, что половина ГРБС  допустили рост дебиторской задолженности на конец отчетного года.
Максимальная оценка в группе показателей - 20 баллов (Благовещенская городская Дума, управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Благовещенска, контрольно-счетная палата города Благовещенска). 
3. Учет и отчетность
Для определения качества ведения учета и отчетности оценивалось соблюдение сроков представления годовой бюджетной отчетности и выполнение требований, предъявляемых при составлении пояснительной записки  в составе отчетности об исполнении бюджетов и отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений.
Максимально возможная оценка по данному показателю 15 баллов для ГРБС, имеющих подведомственные бюджетные и автономные учреждения, и 10 баллов для ГРБС, не имеющих подведомственные бюджетные и автономные учреждения. В 2018 все ГРБС получили высший балл, что свидетельствует о высоком качестве финансового менеджмента в части учета и отчетности.

4. Контроль и аудит

При анализе контроля и аудита оценивались такие показатели, как:
- наличие нарушений, выявленных в ходе внешних контрольных мероприятий и их динамика по отношению к предыдущему отчетному году;
- осуществление мероприятий внутреннего контроля.
В 2018 году внешние проверки проводились в отношении всех ГРБС, участвующих в мониторинге (таблица 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» представлена в составе годовой отчетности). В результате проверочных мероприятий выявлено, что количество нарушений, установленных в ходе внешних контрольных мероприятий, увеличилось у двух ГРБС (Администрация города Благовещенска, контрольно-счетная палата города Благовещенска).
В течение отчетного года ГРБС проводили мероприятия внутреннего контроля, что отражено в таблице 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»»,  представленных ими в составе годовой отчетности.

5. Исполнение судебных решений.

В целях мониторинга качества исполнения судебных решений рассчитывались следующие показатели:
- сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам;
- приостановление операций по расходованию средств на счетах подведомственных учреждений в связи с нарушением процедур исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета.
Доля средств, подлежащая взысканию по исполнительным документам  в отчетном году более 2% от объема кассовых расходов имеются в наличии у одного ГРБС (Администрация города Благовещенска).
Приостановление операций по расходованию средств на счетах подведомственных учреждений в связи с нарушением процедур исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета, не установлено.

7. Кадровый потенциал экономических и бухгалтерских служб

При оценке кадрового потенциала экономических и бухгалтерских служб использовались следующие показатели: 
- укомплектованность  финансово-экономического подразделения;
- квалификация сотрудников финансово-экономического подразделения и централизованной бухгалтерии;
- рост количества сотрудников за отчетный год, обладающих свидетельствами (сертификатами, удостоверениями) о прохождении повышения квалификации в области экономики и финансов.
В результате проверочных мероприятий установлено, что финансово-экономические и бухгалтерские службы ГРБС укомплектованы на 100%, все сотрудники обладают дипломами о высшем образовании.
При расчете показателя «Рост количества сотрудников, обладающих свидетельствами (сертификатами, удостоверениями) о прохождении повышения квалификации в области экономики и финансов» положительная динамика выявлена только у трех ГРБС (Управление ЖКХ администрации города Благовещенска, управление  культуры администрации города Благовещенска, Комитет по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска). 

Рекомендации по итогам проведения мониторинга качества финансового менеджмента ГРБС за 2018 год

1. Соблюдение сроков представления предложений ГРБС по внесению изменений в решение о городском бюджете, представления материалов, необходимых для формирования проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных постановлением администрации города Благовещенска. 
2. Обеспечение эффективной работы с дебиторами.
3. Усиление контроля в части соблюдения законодательства.
4. Повышение квалификации работников в области экономики и финансов.
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