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	Администрация города Благовещенска
Амурской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	26.06.2017                                         
	                                                      № 1963

	г. Благовещенск



(В редакции постановлений от 29.12.2017 № 4758, от 27.12.2018 № 4313)

Об утверждении программы
оптимизации расходов городского
бюджета города Благовещенска
на 2017 - 2019 годы


 Во исполнение соглашения о предоставлении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из областного бюджета, заключенного между Министерством финансов Амурской области  и администрацией города Благовещенска

постановляю:
1.  Утвердить Программу оптимизации расходов городского бюджета города Благовещенска на 2017 - 2019 годы согласно приложению.
2.  Главным распорядителям средств городского бюджета города Благовещенска, являющимся ответственными исполнителями  мероприятий Программы, ежеквартально, в срок до 08 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в финансовое управление администрации города Благовещенска информацию о выполнении мероприятий Программы.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.



Мэр города Благовещенска                                                                   В.С.Калита










Приложение 
к постановлению администрации
 города Благовещенска
от  26.06.2017   № 1963               


Программа оптимизации расходов городского бюджета на 2017- 2019 годы
1. Общие положения
 
Настоящая Программа оптимизации расходов городского бюджета на 2017-2019 годы (далее – Программа) направлена на повышение эффективности расходования бюджетных средств и переориентацию финансирования в целях обеспечения первоочередных направлений расходов городского бюджета и сохранения финансовой стабильности в городе Благовещенске. Основными приоритетами бюджетной политики в части оптимизации бюджетных расходов на период реализации Программы являются: 
установление моратория на увеличение численности  муниципальных служащих  за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением муниципальных органов города Благовещенска новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Амурской области и органами местного самоуправления;
установление моратория на увеличение численности работников бюджетной сферы, за исключением реализации мероприятий по созданию новых мест в образовательных организациях, передачи функций от государственных органов и органов местного самоуправления в учреждения, создания новых объектов социальной инфраструктуры в рамках реализации инвестиционных проектов на территории города;
оптимизация расходов на содержание сети  муниципальных учреждений и органов местного самоуправления.
 
2. Цели и задачи Программы
 
Целью Программы является проведение плановой работы в рамках выполнения условий Соглашения с министерством финансов Амурской области о предоставлении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в части поиска скрытых резервов и переориентации финансирования на реализацию первоочередных направлений расходов. 
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
1. Оптимизация расходов на содержание бюджетной сети.
2.  Оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления.


3. Мероприятия Программы

Мероприятия Программы, сроки ее реализации, главные распорядители средств городского бюджета, ответственные за реализацию мероприятий Программы представлены в приложении к Программе.

4. Механизм реализации Программы, контроль за ходом ее реализации

 Координатор Программы – финансовое управление администрации города Благовещенска, ответственные исполнители – главные распорядители средств городского бюджета города Благовещенска.
 Управление реализацией Программы, общую координацию деятельности  ответственных исполнителей Программы и контроль за ходом реализации Программы осуществляет координатор Программы. 
Координатор Программы в рамках осуществления координации выполнения и контроля за реализацией мероприятий Программы обеспечивает выполнение следующих мероприятий: 
 разрабатывает и согласовывает в установленном порядке проекты правовых актов, необходимых для выполнения Программы; 
 осуществляет мониторинг и оценку хода реализации Программы;
 вносит необходимые изменения в Программу;
 организует размещение на сайте  финансового управления текста Программы, а также информации о ходе реализации Программы, осуществляет иные полномочия в соответствии с муниципальными правовыми актами города Благовещенска.
 Ответственные исполнители Программы: 
 разрабатывают и согласовывают в установленном порядке проекты правовых актов, необходимых для выполнения мероприятий Программы;
  принимают меры по минимизации рисков, связанных с реализацией программы; 
 представляют координатору Программы отчет о ходе реализации Программы и иные запрашиваемые документы, необходимые для мониторинга и оценки хода реализации Программы. 

5. Риски реализации Программы

Риски реализации Программы, обусловленные возникновением ряда внешних и внутренних факторов, влияющих на функционирование бюджетной системы города Благовещенска в условиях финансовой и экономической нестабильности, подразделяются на следующие группы:
1. Экономические риски – риски, обусловленные неблагоприятными изменениями основных макроэкономических показателей города Благовещенска, включая ухудшение параметров внешнеэкономической конъюнктуры и другие ключевые экономические факторы.
 2. Финансовые риски – риски невыполнения расходных обязательств города Благовещенска в полной мере или в установленный срок.
 3.  Правовые риски – риски, связанные с изменением подходов к реализации бюджетно-финансовой политики на федеральном уровне и с изменением бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации. 






































Приложение 
к Программе оптимизации расходов 
бюджета города Благовещенска 
[bookmark: l42]на 2017-2019 годы

[bookmark: l19]План мероприятий 
по оптимизации расходов бюджета города Благовещенска на 2017 - 2019 годы

	[bookmark: l20] № п/п
	Наименование задачи, мероприятия
	Способы реализации мероприятий
	Ответствен
ный исполнитель
	Срок реализации
	Целевой показатель
	Единица измерения
	Финансовая оценка

	
	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1.
	Оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования 

	1.1.
	Соблюдение моратория на увеличение численности органов местного самоуправления муниципального образования 
	Контроль за принимаемыми правовыми актами о численности работников органов местного самоуправления
	Главные распорядители бюджетных средств  (далее - ГРБС)








	В течение года
	Отсутствие правовых актов по увеличению численности
	 
	Да
	Да
	Да

	1.2.
	Мониторинг соблюдения запрета на установление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных законодательством к полномочиям органов местного самоуправления

/изм. 29.12.17, №4758/
	Контроль за принимаемыми правовыми актами о принятии полномочий, связанных с решением вопросов, отнесенных законодательством к полномочиям органов местного самоуправления
	ГРБС
	В течение года
	Отсутствие правовых актов о принятии полномочий, не связанных с решением вопросов, отнесенных законодательством к полномочиям органов местного самоуправления
	 
	Да
	Да
	Да

	1.3.
	Соблюдение требований при предоставлении дополнительной финансовой помощи из областного бюджета
	Контроль за соблюдением условий Соглашений о предоставлении дополнительной финансовой помощи из областного бюджета
	Финансовое управление
	В течение года
	Выполнение
	 
	Да
	 Да

Изм. 27.12.2018 №4313
	 -

	2.
	Выявление и оптимизация неэффективных расходов при оказании муниципальных услуг (выполнении работ)

	2.1.
	Совершенствование действующих муниципальных правовых актов в части порядка формирования муниципальных заданий
	Подготовка правовых актов 
	ГРБС
	2017 - 2019 годы
	Правовой акт
	 
	Да
	Да
	Да

	2.2.
	Применение единых нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг по однотипным учреждениям
	Аналитическая записка
	ГРБС
	2017 - 2019 годы
	Информация
	 
	Да
	Да
	Да

	2.3.
	Привлечение негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг (выполнению работ)
	Аналитическая записка об оценке привлечения негосударственных организаций к оказанию муниципальных услуг (выполнению работ)
	ГРБС
	2017 - 2019 годы
	Подготовка предложений
	 
	Да
	Да
	Да

	2.4.
	Оценка возможности передачи непрофильных функций муниципальных бюджетных учреждений на аутсорсинг (в части организации питания, уборки помещений, транспортного обеспечения и т.д.)
	1. Аналитическая записка об оценке передачи  непрофильных функций муниципальных бюджетных учреждений на аутсорсинг.

	ГРБС
	Ежегодно до 20 января года, года, следующего за отчетным годом



Изм.27.12.2018 №4313





	Подготовка предложений
	 
	Да
	Да

Изм.27.12.2018 №4313
	 

	2.5.
	Соблюдение и оптимизация расходов на коммунальные услуги, обеспечение энергоэффективности в муниципальных учреждениях 

	Аналитическая записка
	ГРБС
	2017 - 2019 годы
	Бюджетный эффект
	тыс. руб.
	-
Изм. 29.12.17,№4758
	 -
	 -

	2.6.
	Повышение эффективности муниципальных закупок (обоснованность закупок, начальных (максимальных) цен контрактов, проведение экспертизы качества поставляемого товара, результатов выполненной работы), исключение фактов заключения контрактов с недобросовестными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) с учетом всех источников финансирования

	Проведение  контроля муниципальной закупки в управлении контроля в сфере закупок и финансов
	ГРБС
	2017 - 2019 годы
	Выполнение
	 
	Да
	Да
	Да

	2.7.
	Введение моратория на приобретение дорогостоящего оборудования

	Аналитическая записка






	ГРБС
	Ежеквартально
	Информация
	 
	Да 
	Да Изм
.27.12.
2018 №4313 
	 

	3.
	Оптимизация расходов на содержание муниципальных учреждений

	3.1.
	Соблюдение моратория на увеличение численности работников бюджетной сферы, за исключением реализации мероприятий по созданию новых мест в образовательных организациях и передаче функций от муниципальных органов в учреждения
	Аналитическая записка о численности работников бюджетной сферы
	ГРБС
	2017 - 2019 годы
	Аналитическая записка о численности работников бюджетной сферы
	 
	Да
	Да
	Да

	3.2.
	Непревышение значений целевых показателей заработной платы, установленных в планах мероприятий («дорожных картах»).  изменений, направленных на повышение эффективности в отраслях  образования  и культуры в части использования показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности и обеспечения уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы на уровне, достигнутом в 2016 году
	1.  Проведение ежеквартального мониторинга достижения целевых показателей "дорожных карт".
2. Аналитическая записка с принятыми мерами по сокращению фонда оплаты труда по учреждениям, допускающим превышение целевых показателей "дорожных карт", и персональной ответственности к руководителям таких учреждений через стимулирующие выплаты
	 ГРБС             
	31 декабря 2018 года
	Достижение показателей "дорожных карт"
	%
	100%
	100%
	 -

	3.3.
	Оценка возможности увеличение объема расходов за счет доходов  от внебюджетной деятельности бюджетных и автономных учреждений
	1. Аналитическая записка по результатам оценки возможности увеличение объема расходов за счет доходов  от внебюджетной деятельности бюджетных и автономных учреждений.
 
	ГРБС
	Ежегодно до 20 января года, года, следующего за отчетным годом






Изм.27.12.2018 №4313






	Подготовка предложений 












	 
	Да
	Да

Изм.
27.12.
2018 №4313 
	

	3.4.
	Анализ нагрузки на бюджетную сеть (контингент, количество бюджетных учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг, востребованность услуги потребителями в разрезе бюджетных учреждений)

	1. Аналитическая записка результатов проведенного анализа нагрузки на бюджетную сеть

	ГРБС
	Ежегодно до 20 января года, года, следующего за отчетным годом

Изм.27.12.2018 №4313


	Подготовка предложений
	 
	Да
	Да

Изм.
27.12.2018 №4313 
	

	3.5.
	Анализ причин возникновения и принятие плана сокращения дебиторской и кредиторской задолженности муниципальных учреждений
	Проведение анализа возникновения задолженности, взыскание задолженности
	ГРБС
	Ежегодно
	Подготовка предложений
	 
	Да
	Да
	Да

	4.
	Повышение эффективности труда в бюджетной сфере
	 
	 
	 
	 

	4.1.
	Приведение Положений об оплате труда муниципальных учреждений в соответствии с правовыми актами администрации города Благовещенска
/изм. 29.12.17, №4758/

	Подготовка правовых актов 
	ГРБС
	2017 год
	Правовой акт
	 
	Да
	 -
	 -

	4.2.
	Установление предельной доли расходов на оплату труда управленческого персонала и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда муниципального учреждения не более 40%
	Аналитическая записка
	ГРБС
	2017 год
	Информация
	 
	Да
	 -
	 -

	5.
	Оптимизация расходов на содержание муниципального имущества муниципального образования, в том числе имущества муниципальных учреждений

	5.1.
	Вовлечение в хозяйственный оборот (аренда, приватизация, передача в безвозмездное пользование) неиспользуемого имущества, находящегося в муниципальной казне города Благовещенска, с целью получения доходов и возмещения затрат на его содержание и обеспечение сохранности

	1. Аналитическая записка по результатам исполнения мероприятия.

	Комитет по управлению имуществом администра-ции  г. Благовещенска
	Ежегодно, до 25 января года, следующего за отчетным годом


Изм.27.12.2018 №4313

	Бюджетный эффект
	тыс. руб.
	12900
	128227,0
	

	5.2.
	Инвентаризация имущества, не используемого для выполнения муниципального задания 
	1. Аналитическая записка по результатам исполнения мероприятия.

	ГРБС
	
	Подготовка предложений 
	 
	Да
	Да

Изм.27.12.2018 №4313
	

	6.
	Оптимизация объема муниципального долга и расходов на его обслуживание 

	6.1. 
	Мониторинг процентных ставок по кредитам кредитных организаций в целях оптимизации расходов на обслуживание муниципального долга г. Благовещенска
	Изучение предложений кредитных организаций
	Финансовое управление
	2017 - 2019 годы
	Выполнение
	 
	Да
	Да
	Да

	6.2.
	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к расходам городского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ 
	Контроль за соблюдением установленных законодательством ограничений
	Финансовое управление
	2018 - 2019 годы
	Выполнение
	%
	не 
более 15
	не 
более 15
	не 
более 15

	6.3.
	Отношение предельного объема муниципального долга к общему годовому объему доходов городского бюджета
	Контроль за соблюдением установленных законодательством ограничений
	Финансовое управление
	2018 - 2019 годы
	Выполнение
	%
	не 
более 100
	не 
более 100
	не 
более 100

	6.4.
	Ограничение объема предоставления муниципальных гарантий (предоставление муниципальных гарантий в рамках финансового года и только при наличии соответствующего обеспечения)
	Контроль за принимаемыми правовыми актами о предоставлении муниципальных гарантий
	Финансовое управление
	2017 - 2019 годы
	Выполнение
	 
	Да
	Да
	Да

	6.5.
	Разработка и утверждение основных направлений долговой политики г. Благовещенска на 2018-2020 годы
	Подготовка правового акта
	Финансовое управление
	В срок, установлен ный правовым актом о составлении проекта городского бюджета 
	Правовой акт
	 
	Да
	Да
	Да

	Итого по Программе
	 тыс. руб.
	12 900
	128227,0
	 -
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