Основные направления
налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики города Благовещенска на 
2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Благовещенске  от 20.12.2007 № 37/172 исходя из приоритетов определенных документами: 

Федерального уровня: 

– Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03.12.2015;
– майскими Указами Президента Российской Федерации с №596-№606. 

Регионального уровня: 
– Основными направлениями налоговой политики Амурской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов; 

– Стратегией социально-экономического развития Амурской области на  период до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства области от 13.07.2012 №380;

– Программой социально-экономического развития Амурской области на 2013-2017 годы, утвержденной Законом Амурской области от 13.11.2013          №277-ОЗ.

Местного уровня:

– прогнозом социально-экономического развития города Благовещенска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

– Концепцией развития города Благовещенска до 2020 года;

– Дорожными картами по реализации майских Указов Президента Российской Федерации.
Основными целями и задачами налоговой политики на 2017-2019 годы являются:

обеспечение финансовой устойчивости городского бюджета;

реализация приоритетных направлений социально-экономического развития города Благовещенска;

формирование благоприятного инвестиционного климата для повышения инвестиционной и предпринимательской активности;

Основные направления  налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в рамках формирования проекта городского бюджета на очередной финансовый год с целью определения среднесрочных приоритетов для формирования доходов городского бюджета, и будут учтены при планировании городского бюджета. 
I. Основные итоги реализации налоговой политики
в 2014-2016 годах
Проводимая в 2014-2016 годах налоговая политика направлена на поддержание сбалансированности городского бюджета, что в целом позволило сохранить положительные темпы роста экономики, повысить производственный потенциал, способствовать реализации на территории города инвестиционных проектов, выполнить показатели, отраженные в Указах Президента Российской Федерации. 
1. С 2013 года Налоговым кодексом Российской Федерации установлена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей по 63 видам предпринимательской деятельности. Налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы налогообложения, также, как и единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД), в полном объеме зачисляется в городской бюджет. В целях увеличения поступлений от налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на основании предложений администрации города Благовещенска были внесены изменения в Закон Амурской области «О патентной системе налогообложения на территории Амурской области», увеличивающие стоимость патента за сдачу в аренду (наем) жилых и нежилых помещений в зависимости от площади объекта. Ежегодные дополнительные доходы городского бюджета от данного вида деятельности составляют порядка 9,0 млн.рублей. 
2. В целях увеличения поступлений от ЕНВД увеличено значение корректирующего коэффициента К2 по 8 видам предпринимательской деятельности. Что позволило минимизировать потери связанные с переходом налогоплательщиков на иные режимы налогообложения. 
Применение ЕНВД с 2013 года стало добровольным, налоговым законодательством налогоплательщикам предоставляется право переходить с ЕНВД на патентную систему налогообложения или на упрощенную систему налогообложения в течение года, что создает определенные трудности при планировании поступлений в городской бюджет. Планируемая дата отмены данного налога с 01.01.2018 года перенесена на 01.01.2021 года. 
3. В целях увеличения поступлений земельного налога увеличены ставки налога за земельные участки:

– предназначенные для размещения домов малоэтажной жилой застройки, в том числе индивидуальной жилой застройки;

– занятые автостоянками и гаражами;

– предназначенные для размещения объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного назначения. Ежегодные дополнительные доходы городского бюджета с 2015 года составляют порядка 10,0 млн.руб. 
В целях расширения налоговой базы по земельному налогу в 2014-2015 годах проводилась работа по вовлечению в налогооблагаемый оборот земельных участков, на которых расположены многоквартирные жилые дома. Дополнительные доходы городского бюджета в 2014-2015 годах составили 3,0 млн.руб. 

4. В целях увеличения поступления налога на имущество физических лиц, с 2014 года ведется работа по ежегодному составлению перечня объектов недвижимого имущества, указанных в статье 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, с целью исчисления налога на имущество физических лиц в отношении данных объектов недвижимого имущества от кадастровой стоимости. В перечень включаются:

административно-деловые, торговые центры (комплексы) и помещения в них;

нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания. 
Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет за объекты, включенные в Перечень, составляет 107,9 млн. рублей. Ранее налог на имущество физических лиц большинством собственников объектов включенных в Перечень не уплачивался в связи с применением специальных налоговых режимов (ЕНВД, УСНО, ЕСХН).

5. Во исполнение Закона Амурской области «Об установлении единой даты начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории Амурской области» решением Благовещенской городской Думы от 27.11.2014 №4/28 «О налоге на имущество физических лиц» установлены ставки налога от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Применение в течение первых четырех лет понижающих коэффициентов (0,2; 0,4; 0,6; 0,8) при расчете налога позволит плавно внедрить данную систему налогообложения, не допустив резкого роста налоговой нагрузки на физических лиц.
Проведение данных мероприятий позволило увеличить поступления налога на имущество физических в городской бюджет с 73,9 млн. рублей в 2014 году до 82,9 млн. рублей в 2015 году, ожидаемое поступление налога в 2016 году – 106,4 млн. рублей.

II. Результаты мониторинга эффективности налоговых льгот по местным налогам
В 2015 году предоставлены налоговые преференции в виде налоговых льгот по земельному налогу (39,466 млн. руб.) и по налогу на имущество физических лиц (55,978 млн. руб.) в объеме 95,444 млн. руб. или 136,8% к 2014 году, в том числе в соответствии с:

федеральным законодательством – 61,367 млн. руб. (64,3%);

местным законодательством – 34,077 млн. руб. (35,7%).
Предоставляемые налоговые льготы, установленные федеральным и местным законодательством, не являются выпадающими доходами городского бюджета, в связи с тем, что ранее налоговая база по ним не формировалась.

Местным законодательством регулируется 35,7% от общего объема льгот, или 34,08 млн. рублей, из которых большая часть – 30,11 млн. рублей (88,4%) льготы физическим лицам по земельному налогу. На территории города от уплаты налога освобождаются: пенсионеры, ветераны и инвалиды ВОВ, ветераны и инвалиды боевых действий, инвалиды по заболеванию, инвалиды с детства, многодетные семьи. Согласно Налоговому кодексу РФ указанным категориям налогоплательщиков налоговая база уменьшается на не облагаемую налогом сумму в размере 10 тыс. рублей. Помимо льгот физическим лицам, по земельному налогу ежегодно предоставляются льготы организациям, осуществляющим строительство судов. Льготы предоставляются  при условии направления высвободившихся от налогообложения средств на пополнение оборотного капитала организации и представления отчета об их целевом использовании.

В 2015 году льготой воспользовался ОАО «Судостроительный завод имени Октябрьской революции» в размере 3,96 млн. рублей.

По налогу на имущество физических лиц льготы предоставляются в соответствии с федеральным законодательством, местным законодательством дополнительные льготы не установлены.
Для определения эффективности предоставленных налоговых льгот постановлением администрации города Благовещенска от 22.04.2013 №1910 «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» (ред. от 31.10.2013 №5557) утвержден порядок оценки эффективности предоставляемых льгот. 

На основании проведенной оценки, предоставленные налоговые льготы признаны эффективными. При этом за весь период предоставления льгот по местным налогам подтверждается положительная  оценка их эффективности.
III. Основные направления налоговой политики на 2017-2019 годы

Основные направления налоговой политики сформированы с учетом приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации, Амурской области и города Благовещенска. 
Основными целями налоговой политики города продолжают оставаться сохранение бюджетной  устойчивости, формирование благоприятного инвестиционного климата для повышения инвестиционной и предпринимательской активности, улучшение условий жизни жителей города Благовещенска. 
Актуальной останется задача сокращения, недопущение роста недоимки по налогам и сборам. 

В 2017-2019 годах будет продолжена реализация основных направлений налоговой политики, предусмотренных в предыдущих периодах:
1. В целях сохранения внутреннего налогового потенциала предусматривается стимулирование инвестиционной деятельности посредством оказания финансовой поддержки субъектам предпринимательства.
2. В целях совершенствования специальных налоговых режимов для малого предпринимательства будет продолжена работа:

 – по мониторингу ситуации по внесению изменений в Налоговое законодательство;

– по проведению информационной работы с индивидуальными предпринимателями по переходу с УСН на ЕНВД и патентную систему налогообложения;
– по проведению мониторинга деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства  и уплаты ЕНВД в городской бюджет. 
3. Совершенствование налогового администрирования будет обеспечено посредством:
– рассмотрения на заседаниях комиссии по вопросам финансово–бюджетной и налоговой политики вопросов привлечения к налогообложению лиц, уклоняющихся от исполнения обязанностей налогоплательщика, а также вопросов теневой заработной платы, повышения заработной платы работников организаций города;
– участия в заседаниях рабочей группы по повышению эффективности работы по увеличению доходов бюджетов Амурской области при рассмотрении вопросов налоговой отдачи от каждой в отдельности сферы (отрасли) экономики, налогового потенциала муниципального образования города Благовещенска по основным видам местных налогов (налог на имущество физических лиц, земельный налог, специальных налоговых режимов);
– инициирования внесения изменений в Законе Амурской области «О межбюджетных отношениях в Амурской области» в части установления норматива отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения бюджетам городских округов.
Налоговая политика города Благовещенска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов нацелена на улучшение условий жизни жителей города Благовещенска, посредством удовлетворения потребностей граждан в качественных услугах социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, а также создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.
5

