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Информация о результатах мониторинга качества финансового менеджмента в части исполнения городского бюджета за 2015 год
Мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета муниципального образования город Благовещенск (далее – ГРБС) за 2015 год  проводился в соответствии с приказом финансового управления от 29.12.2011 № 61 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета города Благовещенска» по следующим направлениям:

- качество планирования расходов; 
- исполнение бюджета в части расходов;
- качество представленной бюджетной отчетности; 
- контроль и аудит; 
- исполнение судебных актов; 
-кадровый потенциал;
-оценка результативности деятельности подведомственных учреждений.
Оценка качества финансового менеджмента по каждому показателю производилась в баллах от 0 до 5. 
1. Качество планирования расходов
За 2015 год ГРБС сформировали 1306 уведомлений об изменении бюджетных ассигнований. Большое количество изменений росписи расходов, в том числе и за счет экономии по использованию бюджетных ассигнований, свидетельствует о невысоком качестве работы ГРБС по планированию, вследствие чего всем присвоена минимальная оценка – 0 баллов.
2. Исполнение бюджета в части расходов
Показатель исполнения плана по расходам рассчитывается на основании данных, представленных в приложении 2 «Сведения об отраслевых особенностях, влияющих на показатели качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС» к Порядку проведения мониторинга. 
          По данному показателю оценку 5 баллов всем ГРБС за исключением администрации города(4 балла) и  КУМИ (0 баллов). Уровень исполнения расходов ГРБС по состоянию на конец отчетного периода свидетельствует о способности ГРБС осуществлять расходование бюджетных средств в соответствии с планом. 
Показатель, характеризующий уровень применения программно-целевого метода планирования ГРБС (доля бюджетных ассигнований, представленных в программном виде), рассчитывается на основе данных, отраженных в приложении 3 «Сведения о суммах бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение городских муниципальных программ». 
Доля расходов, осуществляемых программно-целевым методом от общего объема расходов в 2015 году, составляет:

- администрации города – 15,9%;

- управления ЖКХ  - 84,4;

- управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Благовещенска  - 97,2% от общего объема расходов,
- управление образования – 41,7%, 
- управление  культуры- 100%,

- КУМИ -2,6%. Всем ГРБС, формирующим расходы в программном формате установлена оценка 5 баллов.
Показатель эффективности управления просроченной кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками, подрядчиками и исполнителями рассчитывается на основании данных, представленных в приложении 2 «Сведения об отраслевых особенностях, влияющих на показатели качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС» к Порядку проведения мониторинга.
По данным годового отчета ГРБС просроченная кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками, подрядчиками и исполнителями отсутствует.
3. Качество представленной бюджетной отчетности
          Для расчёта показателей мониторинга качества финансового менеджмента использовались данные отчетов за 2015 год. 
         По результатам заполненной таблицы № 2 формы 0503160 в составе годовой бюджетной отчетности «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» максимальную оценку 5 баллов получили управление ЖКХ, управление по делам ГО и ЧС, управление образования. Остальным ГРБС присвоена минимальная оценка- 0 баллов, т.к. таблица в составе годовой отчетности не представлена. 
Отчет по сети, штатам и контингентам представлен в установленные сроки в полном объеме с пояснительной запиской всеми ГРБС (5 баллов) за исключением контрольно-счетной палаты города Благовещенска, представившей отчет с нарушением сроков и неполной пояснительной запиской (3 балла)-.
Бюджетная отчетность представлена в установленные сроки в полном объеме, без ошибок всеми ГРБС (5 баллов), за исключением контрольно-счетной палаты города Благовещенска, предоставившей отчетность в установленные сроки не в полном объеме, с наличием установленных ошибок (3балла).
Отчет о расходах и численности органов местного самоуправления по форме 14 МО представлен всеми ГРБС в установленные сроки с пояснительной запиской, плановые показатели отражены без ошибок (5 баллов), за исключением контрольно-счетной палаты города Благовещенска, отчет которой  представлен в установленные сроки без пояснительной записки, плановые показатели отражены с ошибкой (2 балла).
4. Контроль и аудит

По результатам таблицы № 7 формы 0503160 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» в ходе проведения контрольных мероприятий уполномоченными органами финансового контроля  в 2015 году нарушения выявлены практически у всех ГРБС, в отношении которых проводились внешние контрольные мероприятия (0 баллов), за исключением финансового управления и управления по делам ГО и ЧС (5 баллов).
По показателю «Динамика нарушений, выявленных в ходе внешних контрольных мероприятий» максимальный балл присвоен управлению по делам ГО и ЧС, управлению образования, КУМИ. 
По результатам заполненной таблицы № 6 формы 0503160 в составе годовой бюджетной отчетности «Сведения о проведении инвентаризаций» минимальная оценка 5 баллов присвоена всем ГРБС.
 По результатам заполненной таблицы № 5 формы 0503160 в составе годовой бюджетной отчетности «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» минимальную оценку 0 баллов получила контрольно-счетная палата города Благовещенска,  остальным  ГРБС  присвоена максимальная оценка 5 баллов.
По показателю «Качество правового акта ГРБС (учредителя) об организации ведомственного финансового  (внутреннего) контроля информация о наличии правового ГРБС акта  представлена в составе сведений для мониторинга  и оценки качества управления муниципальными финансами, города Благовещенска, представленных ГРБС к 20.03.2015 г.  
При проведении мониторинга качества проведения контрольных мероприятий использовались данные, представленные ГРБС в приложении 5 «Отчет о проведённых  контрольных мероприятиях на предмет целевого использования бюджетных средств, соответствия фактически предоставленных услуг требованиям, установленным в муниципальном задании» к Порядку проведения мониторинга. Максимальная оценка (5 баллов) присвоена всем ГРБС, имеющим подведомственные учреждения. 
Исполнение судебных актов
Оценка в данном направлении производилась по следующим показателям, характеризующим работу ГРБС в области правовой защиты:
- сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам.
При оценке показателя «Сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам» расчет производился  как отношение суммы, подлежащей взысканию по поступившим с начала финансового года исполнительным документам к кассовому исполнению расходов за отчетный период соответствующего ГРБС. Доля взысканий по исполнительным документам за счет средств городского бюджета по состоянию на конец года в кассовых расходах за 2015 год составила:

- администрация города Благовещенска 3,8 % (0 баллов);

- управление ЖКХ 7,2% (0 баллов);
- управление по делам ГО и ЧС 0,9 % (3 балла);

- управление образования 0,0002% (5баллов);
- КУМИ 0,5 % (3 балла). Целевым ориентиром является значение показателя, равное 0.
По остальным ГРБС неисполненные  на конец отчетного периода исполнительные документы отсутствуют (5 баллов); 

- приостановление операций по расходованию средств на счетах подведомственных учреждений в связи с нарушением процедур исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства городского бюджета - всем ГРБС присвоена максимальная оценка  5 баллов за отсутствие фактов приостановления операций по расходованию средств.
6. Кадровый потенциал
По показателю «Квалификация сотрудников финансового (финансово-экономического) подразделения и централизованной бухгалтерии» рассчитанному на основе данных, отраженных в приложении 7 «Сведения о кадровом потенциале финансового (финансово – экономического) подразделения и централизованной бухгалтерии»  к Порядку проведения мониторинга, максимальная оценка 5 баллов  получили  все ГРБС.
 Так как за проверяемый период рост  количества сотрудников, обладающих свидетельствами (сертификатами, удостоверениями) о прохождении повышения квалификации в области экономики и финансов в течение последних трех лет  наблюдается в администрации города, в управлении по делам ГО и ЧС, управления культуры (5 баллов), всем остальным ГРБС присвоена минимальная оценка 0 баллов.
7. Оценка результативности деятельности подведомственных учреждений
Перечни муниципальных услуг, оказываемых подведомственными  учреждениями, имеются в наличии у всех ГРБС, имеющих подведомственную сеть (5 баллов).
 По показателю «Наличие  утвержденных стандартов качества предоставления муниципальных услуг»  уровень стандартизации услуг по управлению образования составляет 85,7 % (4 балла),  по управлению  культуры 83,3 % (4 балла) по  администрации города 66,7 % (3 балла).
Выводы
Результаты проведенного мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета за 2015 год, показали следующее: 
1. Максимально возможное количество баллов - 105 баллов для ГРБС, имеющих подведомственные учреждения, и 75 – для ГРБС, у которых подведомственные учреждения отсутствуют. 
2. Наибольшее количество баллов набрали:
- управление образования 79 балла (75,2%);

- управление культуры 74 балла (70,4%);

-  администрация города 72 баллов (68,5%).

3. Наименьшее количество баллов набрали:

- Благовещенская городская Дума (45 баллов);

- контрольно-счетная палата города Благовещенска  - 33 балл (54,7%);

4. Низкий уровень показателей объясняется недостаточным уровнем планирования расходов бюджета, отсутствием заполненной таблицы о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств  у большинства ГРБС, увеличение доли взысканий по исполнительным документам, отсутствием профессионального роста сотрудников.
5. Общая оценка по всем оцениваемым ГРБС составила 529 баллов из 765 возможных (69,2%), что говорит о невысоком уровне качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета
	
	Итоговый балл за 2014
	Итоговый балл за 2015

	Благовещенская городская Дума
	55
	45

	Администрация города Благовещенска
	70
	72

	Финансовое управление 
	50
	50

	Управление ЖКХ 
	49
	55

	Управление по делам ГО и ЧС
	53
	68

	Управление образования 
	74
	79

	Управление  культуры 
	63
	74

	Комитет по управлению имуществом
	50
	53

	Контрольно-счетная палата города Благовещенска 
	41
	33

	Общая оценка по всем оцениваемым ГРБС
	505
	529

	Возможная оценка по всем ГРБС
	765
	765

	Доля от возможной оценки
	66,0
	69,2


По сравнению с 2014 годом общая оценка по всем ГРБС увеличилась(69,2%). 
Предложения
По итогам проведения мониторинга качества финансового менеджмента за 2015 год предлагаем обратить внимание на:

- повышение качества планирования расходных обязательств;
- проведение мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств;
- повышение квалификации работников в области экономики и финансов.
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