Финансовое управление администрации города Благовещенска
ДОКЛАД

о результатах и основных направлениях деятельности финансового  управления администрации 

города Благовещенска 

на 2014-2016 гг.

2013 год
Введение
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности финансового управления администрации города Благовещенска (далее – финансовое управление) на 2014-2016 годы  подготовлен в  соответствии с постановлением мэра   города  Благовещенска от 13.11.2008 № 3729 «Об утверждении Положения о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования».

В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности на 2014-2016 годы отражены основные направления работы на 2014-2016 годы.

Финансовое управление является органом администрации города Благовещенска, проводящим финансовую политику администрации города и осуществляющим бюджетный процесс в городе.

 Сфера деятельности финансового управления определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Благовещенске, утвержденным решением Благовещенской городской Думы от 20.12.2007 N 37/172, Положением о финансовом управлении администрации города Благовещенска, утвержденном  постановлением мэра города Благовещенска от 07.06.2005 № 1553 «Об утверждении положения о финансовом управлении администрации города Благовещенска».
В процессе выполнения своих функций финансовое управление взаимодействует с Правительством Амурской области, министерством финансов Амурской области, участниками бюджетного процесса в муниципальном образовании городе Благовещенске в порядке, установленном бюджетным законодательством.

1. Цели, задачи и показатели оценки деятельности
Стратегические цели финансового управления, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей, определены исходя из требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Бюджетных посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования города Благовещенска на 2013 год и среднесрочную перспективу.
          Стратегическими целями финансового управления, как субъекта бюджетного планирования являются:

1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств города Благовещенска.
2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития города Благовещенска.
3. Обеспечение прозрачности городского бюджета.       

Цель 1. Обеспечение выполнения расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска и создание условий для их оптимизации.
           В целях обеспечения исполнения расходных обязательств:
· организована работа по составлению и исполнению кассового плана по доходам администраторами доходов городского бюджета в соответствии с приказом от  28.12.2012 № 83 "

 HYPERLINK "http://blagfin.ru/../files/prikaz_44_2010.zip" Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана исполнения городского бюджета в текущем финансовом году";

· ежемесячно проводился мониторинг структуры и динамики налоговых  и неналоговых доходов  городского бюджета;

· принято распоряжение администрации города Благовещенска от 29.07.2013 № 135-р «Об утверждении Плана мероприятий по увеличению доходной части городского бюджета на 2013-2015 гг.».
Необходимыми условиями устойчивости бюджета города является соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. 

     Для достижения данной цели были решены следующие задачи.
Задача 1.1 Своевременная и качественная подготовка проекта решения Благовещенской городской Думы о городском бюджете на очередной финансовый год.       
В рамках данной задачи в 2013 году проведена работа:
уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска за 2012 год составлен 15.01.2013 года, плановый реестр расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска на 2013 год составлен 01.06.2013 года;
       решением Благовещенской городской Думы от 30.05.2013 № 59/59 «О внесении изменений в Положение  о бюджетном процессе в муниципальном    образовании городе Благовещенске,    утвержденное решением Благовещенской  городской Думы от 20.12.2007 № 37/172» закреплена норма составления городского бюджета на трехлетний период;

      в соответствии со статьями 169 и 184  Бюджетного кодекса Российской  Федерации принято постановление администрации города Благовещенска от 28.06.2013 № 3364 «О порядке составления проекта городского бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
утверждены приказы финансового управления:

 от 05.08.2013 № 34 «Об утверждении Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

от 14.08.2013 № 35 «Об утверждении перечня видов расходов классификации расходов для составления городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

от 25.10.2013 № 48 «Об утверждении перечня целевых статей классификации расходов для составления проекта городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
определены приоритеты и направления бюджетной, налоговой и долговой политики;
сформирован проект городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, подготовлены документы, необходимые для представления одновременно с проектом бюджета;
проект решения Благовещенской городской Думы «О городском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  внесен финансовым управлением 05.11.2013 - с соблюдением сроков, установленных со ст. 12 решения Благовещенской городской Думы от 20.12.2007 № 37/172 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Благовещенске». 
Результатом решения данной задачи является:

· проект решения Благовещенской городской Думы о городском бюджете на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Благовещенске;

· доля расходов, увязанных с реестром расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска, в общем объеме расходов городского  бюджета составляет 100 процентов.
Задача 1.2 Организация исполнения городского бюджета и формирование бюджетной отчетности 
 Исполнение городского бюджета в 2013 году осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативных правовых  актов  Амурской области и органов местного самоуправления. В целях решения данной задачи проведена работа:
сводная бюджетная роспись сформирована в установленный срок и утверждена 29.12.2012г. согласно приказу финансового управления от 14.12.2007 № 66 «Об утверждении Порядка составления и внедрения сводной бюджетной росписи городского бюджета», внесение изменений производилось с учетом приказа финансового управления от 01.03.2013 № 08 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи городского бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств городского бюджета»;
           до главных распорядителей средств городского бюджета своевременно доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств;
 в соответствии с приказом  от  28.12.2012 № 83 «Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана исполнения городского бюджета в текущем финансовом году» осуществлялось ведение кассового плана городского бюджета, доводились предельные объемы финансирования;
в течение года осуществлялось санкционирование оплаты денежных обязательств в соответствии с приказами финансового управления:

 от 12.12.2011№ 48 «Об утверждении Порядка исполнения городского бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита городского бюджета и Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств городского бюджета и администраторов источников финансирования дефицита бюджета»;
 от 22.11.2012 № 72 «О внесении изменений в Порядок исполнения городского бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита городского бюджета и Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств городского бюджета и администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета, утвержденные приказом финансового управления администрации города Благовещенска от 12.12.2011 №48»
 от 29.12.2011 № 63 «Об утверждении порядка санкционирования расходов бюджетных, автономных учреждений города Благовещенска, источником финансового обеспечения которых являются субсидии на иные цели и бюджетные инвестиции»;
от 28.12.2012 № 85 «О внесении изменений в Порядок санкционирования расходов бюджетных, автономных учреждений города Благовещенска, источником финансового обеспечения которых являются субсидии на иные цели и бюджетные инвестиции, утвержденный приказом финансового управления администрации города Благовещенска от 29.12.2011 № 63»;
от 29.03.2013 № 10 «О внесении изменений в Порядок санкционирования расходов бюджетных, автономных учреждений города Благовещенска, источником финансового обеспечения которых являются субсидии на иные цели и бюджетные инвестиции, утвержденный приказом финансового управления администрации города Благовещенска от 29.12.2011 № 63»;
в соответствии с приказом финансового управления  от 03.12.2011 № 35 «Об  утверждении Порядка ведения Сводного реестра главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета, администраторов доходов городского бюджета, главных распорядителей, распорядителей и получателей средств городского бюджета» осуществлялось ведение  реестров главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета, администраторов доходов городского бюджета, главных распорядителей, распорядителей и получателей средств городского бюджета;

учетная политика велась в соответствии с приказом финансового управления от 24.12.2010 № 55 «О реализации учетной политики»;

ежемесячная отчетность об исполнении городского бюджета представлена в Министерство финансов Амурской области в установленные сроки,  принята без замечаний;
квартальные отчеты об исполнении городского бюджета утверждены постановлениями администрации города Благовещенска от 15.05.2013 № 2467 «Об утверждении отчёта об исполнении городского бюджета за 1 квартал 2013года», от 15.08.2013 № 4251 «Об утверждении отчёта об исполнении городского бюджета за 1 полугодие 2013 года», от 17.12.2013 № 6359                «Об утверждении отчёта об исполнении городского бюджета за 9 месяцев 2013 года».
Конечным результатом решения данной задачи является утверждение  годового отчета об исполнении городского бюджета. 
В 2013 году отчет  об исполнении бюджета города Благовещенска за 2012 год представлен в контрольно-счетную палату города Благовещенска 28.03.2013 года.
Проект  Благовещенской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении городского бюджета за 2012 год» с документами и материалами представлен в Благовещенскую городскую Думу 25.04.2012 года.
Отчёт об исполнении городского бюджета за 2012 год утвержден решением Благовещенской городской Думы от 27.06.2013 № 60/69 «Об утверждении отчета   об исполнении городского бюджета за 2012 год».
Задача 1.3 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств городского бюджета
В рамках данной задачи нашли реальное применение новые методы управления общественными финансами, ориентированные на результат.

 В соответствии с приказом финансового управления от 29.12.2011 № 61 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета города Благовещенска» финансовым управлением  проведена оценка показателей, характеризующих качество управления финансами, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств в части исполнения городского бюджета за 2012 год и в части документов, используемых при составлении проекта решения о  городском бюджете на 2014 год плановый период 2015 и 2016 годов. Оценка по 5-и бальной системе в целом показала средний уровень финансового менеджмента ГРБС. Финансовым управлением ГРБС даны рекомендации, направленные на повышение качества финансового менеджмента.
Для более эффективного использования бюджетных средств и обеспечения гарантированного городским бюджетом объема муниципальных услуг их предоставление осуществляется на основе доведенного учредителями до каждого бюджетного учреждения муниципального задания.                

В 2013 году проведен мониторинг выполнения муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) за 2012 год,  результаты которого  размещены на сайте финансового управления www.blagfin.ru.
Цель 2. Оптимизация управления муниципальным долгом.
В целях  достижения оптимизации управления муниципальным долгом  решались задачи:
Задача 2.1. Обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга
Структура муниципального долга  представлена рыночными следующими долговыми инструментами:
кредиты коммерческих банков, как наиболее мобильный инструмент финансирования краткосрочных кассовых разрывов, возникающих в процессе исполнения бюджета (в 2013 году были привлечены средства в объеме 830 000 тыс. рублей);
бюджетные кредиты, привлеченные на частичное покрытие дефицита городского бюджета (в  2013 году были привлечены средства в объеме 23 946 тыс. рублей);
          муниципальные гарантии (в 2013 году средства городского бюджета не выделялись).
Отношение объема муниципального  долга  к доходам городского бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в 2013 году составило 32,6 процента;

Неисполненные в срок долговые обязательства администрации города Благовещенска отсутствуют.
Задача 2.2.  Обеспечение экономически обоснованной стоимости обслуживания  муниципального долга и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом
Управление муниципальным долгом осуществлялось посредством:
ведения муниципальной долговой книги в соответствии с постановлением администрации города Благовещенска от 31.01.2011 № 361 «Об утверждении Порядка ведения муниципальной долговой книги муниципального образования города Благовещенска»;

разработки программы муниципальных  заимствований;

разработки программы муниципальных гарантий;

совершенствования структуры муниципального долга и оптимизации расходов по его обслуживанию.
Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах городского бюджета без учета расходов за счет субвенций за 2013 год составила 0,7 процента.
Ограничения по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.
Цель 3. Обеспечение прозрачности городского бюджета
Деятельность финансового управления по достижению данной цели заключалась в информированности населения и общественности города Благовещенска о состоянии дел в бюджетной сфере.
Задача 3.1. Повышение качества и доступности информации о городском бюджете города Благовещенска
Результатом деятельности по повышению качества и доступности информации о городском бюджете являются:
проведение 20.05.2013 года публичных слушаний по проекту решения Благовещенской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении городского бюджета за 2012 год»; 
проведение 26.11.2013 года публичных слушаний по проекту решения Благовещенской городской Думы «О городском бюджете на 2014 год плановый период 2015 и 2016 годов».
опубликование в газете «Благовещенск» и размещение на официальном сайте администрации города Благовещенска www.admblag.ru, сайте финансового управления www.blagfin.ru нормативного правового акта о городском бюджете, актов о внесении изменений в городской бюджет, нормативного правового акта  об утверждении отчета об исполнении городского бюджета, информации об исполнении городского бюджета.
Доля опубликований нормативного правового акта о городском бюджете и внесении в него изменений в текущем финансовом году, отчетов об исполнении городского бюджета к необходимому количеству их опубликования составляет 100 процентов.
2. Бюджетные целевые программы.
В расходах финансового управления за 2013 год бюджетных ассигнований городского бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ не предусмотрено.
3. Распределение расходов по целям, задачам и программам.
Расходы финансового управления как главного распорядителя средств городского бюджета, предусмотренные на выполнение функций для достижения поставленных целей и задач отражены в приложении № 2 к Докладу финансового управления администрации города Благовещенска о результатах и основных направлениях деятельности на 2014-2016г.
4. Результативность бюджетных расходов. 
         Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения целей и запланированных показателей. Практически по всем  целям, задачам запланированные показатели результатов были достигнуты.
При оценке результативности бюджетных расходов финансового управления как субъекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности,  которая не  направлена непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц).
В рамках стратегической цели 1. «Обеспечение выполнения расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска  и создание условий для их оптимизации», задачи 1.1 «Своевременная и качественная подготовка проекта решения Благовещенской городской Думы о городском бюджете на очередной финансовый год»  обеспечено своевременное составление и внесение на рассмотрение в Благовещенскую городскую Думу проекта городского бюджета, городской бюджет утвержден до начала финансового года, что позитивно влияет на реализацию всего бюджетного процесса в городе.  
В целях обеспечения исполнения расходных обязательств финансовым управлением  организована  работа администраторов доходов городского бюджета по составлению и исполнению кассового плана по доходам, проведена оценка выпадающих доходов городского бюджета, разработан план мероприятий по увеличению доходной части городского бюджета.
Расходы бюджета в 2013 году сформированы исходя из необходимости обеспечения исполнения в полном объеме всех расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска.
В рамках реализации задачи 1.2. «Организация исполнения городского бюджета и формирование бюджетной отчетности» финансовым управлением разработаны нормативные правовые акты, организующие исполнение городского бюджета. 
Для своевременного исполнения бюджета в полном объеме обеспечено доведение главным распорядителям бюджетных средств ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решениями Благовещенской городской Думы о городском бюджете и сводной бюджетной  росписью, а также предельных объемов оплаты денежных обязательств по заявленным и подтвержденным главными распорядителями бюджетных средств расходам в соответствии с кассовым планом городского бюджета, проводился  ежемесячный мониторинг кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств.
В рамках реализации задачи 1.3. «Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств городского бюджета» проведен мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета города Благовещенска за 2012 год, проведен мониторинг выполнения муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) за 2012 год. Результаты мониторингов размещены на официальном сайте финансового управления www.blagfin.ru.
В целях реализации стратегической цели 2. «Оптимизация управления муниципальным долгом»,  задачи 2.1. «Обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга» проводилась взвешенная долговая политика, направленная на оптимизацию муниципального долга и расходов на его обслуживание. Были привлечены кредиты коммерческих банков в объеме 830 000 тыс. рублей и бюджетные кредиты на частичное покрытие дефицита городского бюджета в объеме 23 946 тыс. рублей. Долговые обязательства администрации города Благовещенска погашались в установленные сроки.

Конечным результатом решения задачи 2.2. «Обеспечение экономически обоснованной стоимости обслуживания  муниципального долга и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом» является соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах городского бюджета без учета расходов за счет субвенций за 2013 год составила 0,7 процента.

Деятельность финансового управления в рамках реализации стратегической цели 3. «Обеспечение прозрачности городского бюджета», задачи 3.1. «Повышение качества и доступности информации о городском бюджете города Благовещенска» в 2013 году была основана на принципах максимального раскрытия бюджетной информации на всех стадиях бюджетного процесса.
      В соответствии с Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании городе Благовещенске проводились публичные слушания:

· по отчету об исполнении городского бюджета  за 2012 год - 20.05.2013 года; 

· по проекту городского бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов - 26.11.2013 года;

Проект городского бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016  был размещен на официальном сайте администрации города Благовещенска www.admblag.ru и сайте финансового управления www.blagfin.ru в доступной для населения форме - «Бюджет для граждан».
Проект городского бюджета, решение Благовещенской городской Думы об утверждении городского бюджета, решения Благовещенской городской Думы о внесении изменений в решение о городском бюджете, годовой отчет об исполнении городского бюджета, отчеты об исполнении городского бюджета публикуются в газете «Благовещенск» и размещаются на официальном сайте администрации города Благовещенска и сайте финансового управления. Данная информация доступна для населения городского округа.
Основные направления работы финансового управления на 2015-2016 годы
1. Безусловное исполнение принятых расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска, реализация положений, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

2. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный городской бюджет, поэтапное погашение обязательств по привлеченным кредитам, сокращение дефицита городского бюджета.
3. Последовательное внедрение в бюджетный процесс принципа программно-целевого планирования и исполнения городского бюджета.

4. Повышение прозрачности и открытости бюджетной системы. Публикация в сети Интернет в доступной для населения форме сведений о бюджете города Благовещенска, эффективности расходов и целевом использовании средств - «Бюджета для граждан».
Начальник управления                                                                        Н.Э.Тришина
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