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Информация о результатах мониторинга качества финансового менеджмента в части исполнения городского бюджета за 2012 год
Мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета муниципального образования город Благовещенск (далее – ГРБС) за 2012 год проводился в соответствии с приказом финансового управления от 29.12.2012 № 61                                «Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств городского бюджета города Благовещенска» по следующим направлениям:

- качество планирования расходов; 
- исполнение бюджета в части расходов;
- качество представленной бюджетной отчетности; 
- контроль и аудит; 
- исполнение судебных актов; 
-кадровый потенциал;
-оценка результативности деятельности подведомственных учреждений.
Оценка качества финансового менеджмента по каждому показателю производилась в баллах от 0 до 5. 
1. Качество планирования расходов
Для расчёта показателей мониторинга качества финансового менеджмента в части качества планирования расходов использовалась информация, представленная  ГРБС (приложение № 4) и справки о внесении изменений в роспись расходов программы «Бюджет-КС». За 2012 год главные распорядители бюджетных средств сформировали 427 справок об изменении бюджетных ассигнований, что меньше уровня прошлого года в 2,7 раза. Несмотря на положительную динамику уровень количества внесения изменений остается высоким.
2. Исполнение бюджета в части расходов
Показатель исполнения плана по расходам рассчитывается на основании данных, представленных в приложении 2 «Сведения об отраслевых особенностях, влияющих на показатели качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС» к Порядку проведения мониторинга. 
По данному показателю оценку 1 балл – за исполнение  плана по расходам на 79 процентов - получила администрация города Благовещенска. Оценку в 4 балла получило управление жилищно-коммунального хозяйства за исполнение плана на 94 процента. Остальные ГРБС за исполнение плана по расходам от 95 процентов до 100 процентов получили по 5 баллов. Уровень исполнения расходов ГРБС по состоянию на конец отчетного периода свидетельствует о способности ГРБС осуществлять расходование бюджетных средств в соответствии с планом. 
Показатель, характеризующий уровень применения программно-целевого метода планирования ГРБС (доля бюджетных ассигнований, представленных в программном виде (долгосрочных и ведомственных целевых программ)), рассчитывается на основе данных, отраженных в приложении 3 «Сведения                   о суммах бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение городских долгосрочных целевых программ, ведомственных целевых программ и муниципальных заданий» к Порядку проведения мониторинга. 
Данные мониторинга отражают невысокий уровень активности ГРБС в разработке программ, доля программных расходов составляет 8,3 процента в общем объеме городских расходов. Снижение доли ассигнований, предусмотренных на реализацию ведомственных и городских целевых программ, прослеживается у управления образования администрации города Благовещенска, управления здравоохранения и комитета по управлению имуществом. Данным ГРБС присвоена оценка 0 баллов.
Наибольшая доля расходов, осуществляемых программно-целевым методом в 2012 году, составляет 16,4 процента от общего объема расходов - управление ГО и ЧС. В управлении культуры и управлении ЖКХ указанная доля составляет 15,4 и 14,2 процента соответственно.
Показатель эффективности управления просроченной кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками, подрядчиками и исполнителями рассчитывается на основании данных, представленных в приложении 2 «Сведения об отраслевых особенностях, влияющих на показатели качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС» к Порядку проведения мониторинга.
Объем просроченной кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками, подрядчиками и исполнителями более 0,2 процента от суммы расходов наблюдается у администрации города (1,3 процента), управления ЖКХ (1,5 процента). Данные ГРБС получили минимальную оценку – 0 баллов. Оценка 3 балла присвоена Благовещенской городской Думе – 0,1 процента составляет объем просроченной кредиторской задолженности от суммы расходов. Максимальную оценку 5 баллов получили остальные ГРБС.
3. Качество представленной бюджетной отчетности
Для расчёта показателей мониторинга качества финансового менеджмента использовались данные отчетов за 2012 год. 
По результатам заполненной таблицы № 2 формы 0503160 в составе годовой бюджетной отчетности «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» максимальную оценку 5 баллов получили   управление ЖКХ, управление по делам ГО и ЧС, управление образования, управление культуры, управление здравоохранения, комитет по управлению имуществом. Остальным ГРБС присвоена минимальная оценка - 0 баллов.
Отчет по сети, штатам и контингентам представили:
- в установленные сроки в полном объеме с пояснительной запиской (5 баллов) представили: Благовещенская городская Дума, администрация города Благовещенска, финансовое управление, управление ЖКХ, управление культуры, управление по делам ГО и ЧС, комитет по управлению имуществом, контрольно-счетная палата города Благовещенска;
- в установленные сроки с наличием ошибок, в полном объеме с пояснительной запиской – представили два ГРБС (1 балл - управление образования и управление здравоохранения).
Бюджетная отчетность представлена в установленные сроки в полном объеме, без ошибок (5 баллов) всеми главными распорядителями бюджетных средств.
Отчет о расходах и численности органов местного самоуправления по форме 14 МО представлен всеми ГРБС в установленные сроки с пояснительной запиской, плановые показатели отражены без ошибок.
4. Контроль и аудит

По результатам таблицы № 7 формы 0503160 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» в ходе проведения контрольных мероприятий уполномоченными органами финансового контроля в 2012 году нарушения выявлены у шести ГРБС, в отношении которых проводились внешние контрольные мероприятия. 
По показателю «Динамика нарушений, выявленных в ходе внешних контрольных мероприятий» максимальный балл присвоен пяти ГРБС – администрации города Благовещенска, финансовому управлению, управлению ЖКХ, комитету по управлению имуществом и контрольно-счетной палате. Остальным ГРБС присвоен нулевой балл.
По результатам таблицы № 6 формы 0503160 в составе годовой бюджетной отчетности «Сведения о проведении инвентаризаций» всем ГРБС присвоена максимальная оценка 5 баллов.
По результатам таблицы № 5 формы 0503160 в составе годовой бюджетной отчетности «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» максимальную оценку 5 баллов получили все главные распорядители бюджетных средств.
По показателю «Качество правового акта ГРБС (учредителя) об организации ведомственного финансового (внутреннего) контроля максимальный балл присвоен управлениям образования и культуры, представившим правовые акты об организации ведомственного финансового (внутреннего) контроля, Администрацией города Благовещенска и управлением здравоохранения информация о наличии правового акта не представлена.
При проведении мониторинга качества проведения контрольных мероприятий использовались данные, представленные ГРБС в приложении 5 «Отчет о проведённых контрольных мероприятиях на предмет целевого использования бюджетных средств, соответствия фактически предоставленных услуг требованиям, установленным в муниципальном задании» к Порядку проведения мониторинга. Максимальная оценка (5 баллов) присвоена администрации города Благовещенска, управлениям образования и культуры. Управлением здравоохранения информация о мероприятиях не представлена.
5. Исполнение судебных актов
Оценка в данном направлении производилась по следующим показателям, характеризующим работу ГРБС в области правовой защиты:
- сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам.
Данный показатель рассчитывается на основании информации, представленной в приложении 2 «Сведения об отраслевых особенностях, влияющих на показатели качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС» и приложении 6 «Сведения об исполнении судебных решений» к Порядку проведения мониторинга.

При оценке показателя «Сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам» рассчитывалось отношение суммы, подлежащей взысканию по поступившим с начала финансового года исполнительным документам к кассовому исполнению расходов за отчетный период соответствующего главного распорядителя. Доля неисполненных исполнительных документов на конец отчетного периода у администрации города Благовещенска составляет                   1,6 процента от общего объема расходов.
- приостановление операций по расходованию средств на счетах подведомственных учреждений в связи с нарушением процедур исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета - всем ГРБС присвоена максимальная оценка 5 баллов за отсутствие фактов приостановления операций по расходованию средств.
6. Кадровый потенциал
По показателю «Квалификация сотрудников финансового (финансово-экономического) подразделения и централизованной бухгалтерии» рассчитанному на основе данных, отраженных в приложении 7 «Сведения о кадровом потенциале финансового (финансово – экономического) подразделения и централизованной бухгалтерии» к Порядку проведения мониторинга, оценка 4 балла присвоена администрации города Благовещенска. Контрольно-счетной палате присвоена оценка 3 балла. Остальные ГРБС получили оценку 5 баллов. 

За проверяемый период рост количества сотрудников, обладающих свидетельствами (сертификатами, удостоверениями) о прохождении повышения квалификации в области экономики и финансов в течение последних трех лет произошел в администрации города Благовещенска и комитете по управлению имуществом. Указанным ГРБС присвоена оценка 5 баллов. Остальным главным распорядителям бюджетных средств присвоена минимальная оценка - 0 баллов.
7. Оценка результативности деятельности подведомственных учреждений
Перечни муниципальных услуг, оказываемых подведомственными  учреждениями, имеются в наличии у всех ГРБС, имеющих подведомственную сеть, однако они не размещены на сайтах ГРБС или учреждений, поэтому оценка 2 балла присвоена всем ГРБС, имеющим подведомственную сеть, кроме управления культуры. Указанным главным распорядителем бюджетных средств перечень муниципальных услуг размещен на собственном сайте, присвоено 5 баллов.
Расчет показателя «Наличие утвержденных стандартов качества предоставления муниципальных услуг» осуществлялся на основании постановления администрации города Благовещенска от 28.12.2009 № 2225              «Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг», приказа управления культуры от 24.10.2012 № 96 А. Максимальный балл не присвоен ни одному из ГРБС. Администрацией города Благовещенска получена минимальная оценка 0 баллов.
Выводы
В целом, результаты проведенного мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета за 2012 год, показали следующее: 
1) Максимально возможное количество баллов - 100 баллов для ГРБС, имеющих подведомственные учреждения, и 75 – для ГРБС, у которых подведомственные учреждения отсутствуют. 
2) Наибольшее количество баллов набрали:
 - управление культуры 79 баллов (79 процентов);

- управление образования 66 баллов (66 процентов);

- комитет по управлению имуществом – 60 баллов (60 процентов).

3) Наименьшее количество баллов набрали:

- Благовещенская городская Дума и контрольно-счетная палата города Благовещенска – по 43 балла (57,3 процента)
4) Низкий уровень показателей объясняется недостаточным уровнем планирования расходов бюджета, отсутствием правовых актов ГРБС об организации ведомственного финансового контроля, а также мероприятий ведомственного финансового контроля, отсутствием профессионального роста сотрудников.
5) Многими ГРБС сведения были представлены несвоевременно, не в полном объеме, что говорит о том, что нормативный документ по мониторингу качества финансового менеджмента не изучен должным образом.
Предложения

По итогам проведения мониторинга качества финансового менеджмента за 2012 год предлагаем обратить внимание на:

- повышение качества планирования расходных обязательств;
- усиление контрольных функций;
- необходимость принятия внутриведомственных нормативно - правовых актов в сфере бюджетного процесса;

- необходимость более детального изучения нормативного документа по    мониторингу качества финансового менеджмента.
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