Отчет о деятельности финансового управления администрации города  Благовещенска за 2011 год

Финансовое управление администрации города  Благовещенска - отраслевой (функциональный) орган администрации города Благовещенска с правами юридического лица.

Финансовое управление администрации города  Благовещенска (далее – финансовое управление) осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением, утвержденным постановлением от 07.06.2005 № 1553 (в редакции постановлений мэра города Благовещенска от 30.12.2005 № 3896, от 01.12.2006 № 3883, от 15.05.2007 № 1404,   от 01.04.2011  № 1389).
Финансовое управление обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, счета, открытые в соответствии с законодательством, круглую печать со своим официальным наименованием, подчиняется главе администрации города  Благовещенска.

Финансовое управление финансируется из городского бюджета города  Благовещенска на основании бюджетной сметы.

Место нахождения финансового управления: 675000, г. Благовещенск, ул. Ленина, 133.

Основными задачами финансового управления являются: 
1) составление проекта бюджета города  Благовещенска и среднесрочного финансового плана города  Благовещенска;

2) составление бюджетной отчетности по исполнению бюджета города  Благовещенска;

3) осуществление финансового контроля за использованием средств бюджета города  Благовещенска органами городского самоуправления и муниципальными учреждениями города  Благовещенска;

4) взаимодействие с органами и организациями, расположенными на территории города  Благовещенска, при организации работы по составлению и исполнению бюджета города  Благовещенска.          
 В соответствии с возложенными задачами финансовое управление осуществляет соответствующие функции, основные из них:

1) составляет проект городского бюджета, представляет его главе администрации города  Благовещенска с документами и материалами, используемыми при подготовке проекта бюджета;

2) организует исполнение городского бюджета и исполняет городской бюджет, составляет бюджетную отчетность по исполнению городского бюджета и проект решения Благовещенской городской Думы об утверждении отчета об исполнении городского бюджета;

3) ведет реестр расходных обязательств города  Благовещенска;

4) устанавливает порядки, регламентирующие исполнение городского бюджета;

5) составляет проект среднесрочного финансового плана;

6) составляет и ведет кассовый план и сводную бюджетную роспись городского бюджета, 
7) устанавливает порядок составления бюджетной отчетности, составляет отчетность об исполнении городского бюджета;

8) осуществляет бюджетный учет кассового исполнения городского бюджета по средствам от приносящей доход деятельности и по средствам, поступающим во временное распоряжение получателей средств городского бюджета;

9) осуществляет контроль по вопросам соблюдения  методологии  ведения бюджетного учета и составления отчетности;

10) устанавливает порядок открытия и ведения лицевых счетов, осуществляет открытие и ведение лицевых счетов для учета операций главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

11) устанавливает порядок завершения операций по исполнению городского бюджета в текущем финансовом году;

12) исполняет судебные акты по искам к финансовому управлению в порядке, предусмотренном законодательством РФ.     
В структуре доходов городского бюджета наибольший удельный вес занимают собственные доходы (налоговые и неналоговые поступления). 
          Доходная часть городского бюджета в 2011 году исполнена на 99,2% (план 4 942,6 млн. руб., факт 4 901,2 млн. руб.), из них собственные доходы городского бюджета составили 2 787,7 млн. руб., межбюджетные трансферты   - 2 113,5 млн. руб.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц: порядка 30 %. Отмечается увеличение поступлений по данному налогу в 2011 году на 14% по сравнению с 2010 годом.

Исполнение по местным налогам и сборам также характеризуется положительной динамикой: 

– налог на имущество физических лиц исполнен на 101% (план 21,3 млн. руб., исполнено 21,6 млн. руб.);

– доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 94,4 % (план 292,8 млн. руб., исполнено 276,5 млн. руб.) неисполнение данного показателя связано с поздним проведением аукциона по продаже муниципального имущества, который состоялся 28.12.2011 года. В соответствии с договором купли-продажи недвижимого имущества доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов перечисляются в бюджет в течение 10 календарных дней. Средства от продажи имущества поступили в январе 2012 года.

 По предложениям администраторов поступлений доходов за 2011 год налоговые и неналоговые доходы увеличились на 364 211 тыс. рублей по сравнению с первоначальными утвержденными назначениями.
Для увеличения доходной части городского бюджета  проводились заседания комиссии по вопросам финансово-бюджетной и налоговой политики с целью снижения недоимки по местным налогам и сборам. Ритмичность и активность работы комиссии по вопросам финансово-бюджетной и налоговой политики при администрации города позволила за 2011 пополнить бюджетную систему Российской Федерации налогом на доходы физических лиц в сумме 4,8 млн. рублей, в том числе в городской бюджет – 1,9 млн. рублей, а также снизить недоимку по  налоговым платежам в городской бюджет на 22 278 тыс. рублей в сравнении с 2010 годом. 
Городской бюджет за 2011 год исполнен по расходам на 96 процентов (уточненный план 6 546 566 тыс. рублей, исполнено  6 313 436 тыс. рублей). 

В процессе исполнения местного бюджета были решены основные задачи, определенные планом социально-экономического развития города Благовещенска  на  2011 год:

· своевременно и в полном объеме выплачивалась заработная плата работникам бюджетной сферы с учетом повышения;

· предоставлялись гарантированные государством социальные выплаты населению города;

Организация исполнения местного бюджета была построена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и направлена на обеспечение минимальных отклонений от утвержденных решением о бюджете города на 2011 год параметров.

Общий объем расходов местного бюджета за 2011 год составил 6 313 440 тыс. рублей, с ростом к уровню 2010 года - на 180 процентов. 
На осуществление отдельных государственных полномочий  и софинансирование социально-значимых вопросов местного значения  получено средств федерального и областного бюджетов в сумме 2 044 890 тыс. рублей или 32,4 процента к общему объему расходов городского бюджета.

Сохранилась социальная направленность бюджета города. Основная часть бюджетных средств направлена на финансирование расходов социально-культурной сферы. Это 2 883 651 тыс. рублей или 45,6 процента всех произведенных расходов.

Одна из приоритетных задач реализованная в 2011 году - повышение заработной платы работникам организаций бюджетной сферы. Названной категории работников  увеличена заработная плата на  6,5 процента с 1 января и с 1 октября прошедшего года.
Всего на выплату заработной платы с начислениями за счет бюджетных средств направлено 1 527 709 тыс. рублей, что составляет 24,1 процента в общем объеме произведенных расходов местного бюджета.

Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления произведены со снижением на 7,45 процента против норматива, утвержденного постановлением Правительства Амурской области (норматив – 18,09%; фактически -10,64%). 
В  соответствии с Положением о финансовом управлении администрации города Благовещенска, утвержденным постановлением от 07.06.2005 № 1553 (в редакции от 30.12.2005 № 3896, от 01.12.2006 № 3883, от 15.05.2007 № 1404, от 01.04.2011 № 1389), управление осуществляет тематические проверки по вопросам соблюдения  методологии  ведения бюджетного учета и составления отчетности.


За 2011 год проведено восемь проверок организации и ведения бюджетного учета и составления отчетности:

- в муниципальном образовательном учреждении гимназия № 1;

- в муниципальном учреждении культуры «Общественно-культурный центр»;

- в муниципальном учреждении здравоохранения «Стоматологическая поликлиника»;

- в муниципальном учреждении «Городская диспетчерская служба»;

- в муниципальном учреждении «Информационное агентство «Город»;

- в муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования»;

- в управление образования администрации города Благовещенска;

- в муниципальном учреждении спортивно-оздоровительный комплекс «Юность».


К наиболее часто выявляемым нарушениям при проведении проверок, проводимых в муниципальных учреждениях муниципального образования города Благовещенска, относятся:

- нарушения «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением Совета  директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40, Инструкции по бюджетному учету, утвержденную Министерством финансов РФ от 30.12.2008 № 148н, заключающиеся в превышении лимита наличных денежных средств в кассе учреждения, расчетов с подотчетными лицами по выдаваемым им авансам;

- отсутствие регистров бюджетного учета на бумажных носителях, а также оформленных первичных учетных документов к ним;

- применяемые в учреждении унифицированные формы и регистры бюджетного учета не соответствуют требованиям Приказа Минфина России  от 30.12.2008 №148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету».

По итогам проверки муниципального учреждения спортивно-оздоровительный комплекс «Юность» по факту хищения денежных средств заведено уголовное дело на главного бухгалтера. 
Незначительные нарушения и недоработки были устранены в период проведения проверки.

По результатам проведенных проверок финансовым управлением внесены предложения по устранению выявленных нарушений, определены сроки по их устранению. 
 Для информации и контроля главным распорядителям бюджетных средств, исполняющим функции учредителя, сообщаются  результаты проведенной проверки, а также  проведенные мероприятия по устранению выявленных нарушений и замечаний в учреждениях. 
При выявлении грубых нарушений финансовой дисциплины в проверяемых учреждениях, финансовое управление администрации города Благовещенска выходит с предложением к контрольно-счетной палате города Благовещенска о внесении данных учреждений в план контрольных мероприятий. 
В 2011 году проведен анализ финансово-хозяйственной деятельности МП «ГСТК» за 2009 – 2010 годы. В результате проверки выявлены нарушения: 

за 2009 год обнаружены снижения объемов оказанных услуг в 2010 году к 2009 году  на 2,9 процента или на сумму в размере 8 131 тыс. рублей, в результате выявлена не до перечисленная прибыль в сумме 2 100,9 тыс. рублей; 

необоснованное включение затрат предприятия, затрат не соответствующих уставной деятельности на сумму в 2009 году – 4 202,0 тыс. рублей; в 2010 году – 86,0 тыс. рублей;

за 2010 год выявлено нерациональное использование денежных средств в сумме 388,6 тыс. рублей. Предприятием допущено нарушение антимонопольного законодательства (в одностороннем порядке прекращение договора оказания услуг – вывоз ТБО) и в соответствии с постановлением о наложении штрафа по делу об административном правонарушении  от 26.10.2010 № А-237/2010 на предприятие наложен штраф в сумме 388,6 тыс. рублей.

В рамках реформирования муниципальных финансов разработана Программа повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования города Благовещенска на период до 2012 года (постановление от 29.04.2011 №1922), направленная на повышение качества бюджетного планирования, совершенствование бюджетного процесса и внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат. В результате качественного осуществления мероприятий, предусмотренных данной программой муниципальным образованием город Благовещенск получена субсидия  из областного бюджета в сумме 2687 тыс. рублей. Кроме того, на реализацию Программы также направлены  средства городского бюджета в сумме 4 448 тыс. рублей. Указанные ассигнования в общей сумме 7135 тыс. рублей направлены на следующие цели: 

-на   приобретение информационных систем для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом показателей муниципального задания - 1492 тыс. рублей;

- на обеспечение информационной открытости (публикация нормативно-правовых актов и информации о деятельности муниципального образования в СМИ)  - 6107 тыс. рублей.
В целях создания эффективной системы управления финансами города финансовым управлением разработаны и приняты нормативные правовые акты по вопросам бюджетирования, ориентированного на результат. Систематизирована оценка деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств городского бюджета. 

Проведен мониторинг выполнения муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) за 2011 год. По результатам мониторинга проведено рабочее совещание с экономическими службами главных распорядителей средств городского бюджета. Итоги выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг размещены на официальном сайте администрации города. Все муниципальные услуги востребованы и имеют социальную-значимую направленность.

Результаты деятельности финансового управления также размещены на сайте финансового управления.  

В рамках реализации Федерального закона  №83-ФЗ произведен поэтапный перевод муниципальных учреждений в новые условия деятельности. В городском округе по состоянию  на 01.01.2012 созданы 26 автономных учреждений и 4 бюджетных учреждений нового типа. Для сравнения – на начало 2011 года было создано 4 автономных учреждения, а бюджетные учреждения нового типа полностью были созданы в 2011 году.  Финансирование муниципальных учреждений путем предоставления субсидий расширяет самостоятельность учреждений, усиливает ответственность руководителей за эффективное расходование бюджетных средств. В 2012 году планируется продолжить работу по качественному исполнению городского бюджета, в том числе осуществить оценку деятельности  главных распорядителей бюджетных средств и оценку деятельности руководителей учреждений, являющихся главными распорядителями средств городского бюджета.
