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Информация о выполнении текстовой части и

Плана мероприятий по реализации в 2011 году Программы повышения
 эффективности бюджетных расходов муниципального образования города Благовещенска до 2012 года

1. Текстовая часть Программы

Органы местного самоуправления являются в совокупности самым крупным покупателем продукции, заказчиком работ и услуг. В условиях дефицита финансовых ресурсов и проблем наполнения финансами местных бюджетов объективно возникает необходимость повышения эффективности расходования бюджетных средств. Значительную часть расходов муниципальных бюджетов составляют затраты на закупку продукции для муниципальных нужд, в связи с этим развитие системы закупок имеет важнейшее значение для повышения результативности органов местного самоуправления. 

Размещение муниципального заказа для нужд муниципального образования города Благовещенска осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации и федерального органа исполнительной власти, осуществляющего нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, нормативными правовыми актами органов государственной власти Амурской области и муниципальными правовыми актами о размещении заказов.

Решением Благовещенской городской Думы от 25.10.2007 № 3/118 «Об определении органа уполномоченного на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков муниципального образования города Благовещенска» уполномоченным органом определена администрация города Благовещенска.
До 2011 года на территории муниципального образования город Благовещенск существовала децентрализованная система размещения заказов, которая предусматривала размещение заказов муниципальными заказчиками самостоятельно.

Управление экономического развития и инвестиций администрации города Благовещенска осуществляло координацию деятельности по формированию муниципального заказа, обеспечивало только часть размещения муниципального заказа по особо значимым заказам.

Организация размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в 2011 году с представлением следующих сведений и анализом сложившейся структуры и практики:

- структура системы муниципальных закупок (децентрализованная, централизованная, смешанная) – смешанная;

- уполномоченные органы:

  по размещению заказов – Администрация города Благовещенска, в лице управления муниципального заказа;

  на ведение реестра муниципальных контрактов – федеральное казначейство по Амурской области;

  на осуществление контроля – контрольно-счетная палата города Благовещенска;

  -официальное печатное издание – газета «Благовещенск»;

- количество муниципальных заказчиков – 85;

- объем централизованных закупок в проценте от общего объема – 83,3%

- виды продукции, в основном закупаемые централизованно или на совместных торгах: подрядные работы, лекарственные средства, изделия медицинского назначения, медицинское оборудование, автотранспорт, ГСМ.

В 2011 году в муниципальном образовании город Благовещенск в целях минимизации неправомерных действий и ошибок при размещении муниципального заказа, обеспечения прозрачности, доступности и открытости муниципальных закупок создан единый уполномоченный орган по размещению заказов для муниципальных нужд – управление муниципального заказа администрации города Благовещенска.

Постановлением администрации города Благовещенска от 15.02.2011 № 560 утверждено Положение об управлении муниципального заказа администрации города Благовещенска как структурного подразделения администрации города Благовещенска, уполномоченного на осуществление функций в сфере размещения заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд.

В 2011 году порядок взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков при осуществлении функций по размещению заказов определен постановлением администрации города Благовещенска от 24.03.2011 № 1257.

С 1 января 2011 года в соответствии с изменениями в действующем законодательстве по размещению заказов открытые аукционы проводятся исключительно в электронной форме. Уполномоченный орган на протяжении всего отчетного периода осуществлял  размещение электронных аукционов на двух электронных торговых площадках: в первой половине 2011 года на площадке ЗАО «Сбербанк – АСТ», с конца сентября 2011 года – на площадке ООО «РТС – тендер».

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 21.04.2011 № 79-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг» стало законодательно закреплено обоснование начальной (максимальной) цены контрактов (договоров) заказчиками. Следовательно, за отчетный период уполномоченным органом осуществлялся мониторинг начальной (максимальной) цены, представленной заказчиками, т.е. проверка ее обоснованности.

В 2011 году в муниципальном образовании город Благовещенск внедрен программный комплекс «АЦК – Муниципальный заказ», который позволил обеспечить включение всех участников процесса размещения муниципального заказа в единый электронный документооборот, т.е. максимально автоматизировать и ускорить процесс согласования первичных и сводных документов, возможность взаимодействия с Общероссийским Официальным сайтом для публикации информации о проводимых в Муниципальном образовании закупках, что значительно сократит трудозатраты заказчиков при размещении заказа, а также позволит способствовать в результате целостности сбора аналитических данных для формирования комплексной отчётности в 2012 году, возможности взаимодействия с электронной торговой площадкой ООО «РТС-тендер» для осуществления всех действий по проведению электронных аукционов в соответствии с гл.3.1  Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Внедрение программного комплекса «АЦК – Муниципальный заказ» в будущем позволит войти в государственную интегрированную информационную систему управления общественными финансами «Электронный бюджет», концепция которой одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 № 1275-р.

Развитие информационной системы управления государственными (муниципальными) финансами, направлено на повышение прозрачности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, в том числе:

- развитие единой интегрированной информационной системы управления общественными финансами - электронного бюджета (в том числе модернизация уже имеющихся информационных баз (системы планирования и исполнения бюджета, управления долгом, кассовым планом; реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр государственных (муниципальных) контрактов и т.д.), а также создание технологии их взаимоувязки между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета);

- повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о государственных и муниципальных финансах;

- обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций государственного и муниципального сектора.

Управление муниципального заказа администрации города Благовещенска за период с 01.01.2011 по 31.12.2011 обеспечило обучение (повышение квалификации) 8 муниципальных служащих по следующим направлениям:

1) «Новые изменения в законодательстве в сфере размещения заказов: проведение открытых аукционов в электронной форме и участие в открытых аукционах в электронной форме. Организация подрядных торгов в строительстве в условиях саморегулируемых организаций»;

2) «Принципы и особенности размещения заказов для государственных и муниципальных нужд на примере Электронной Торговой Площадки ММВБ «Госзакупки». Актуальные изменения в законодательстве»;

3) «Работа общероссийского официального сайта. Контроль за размещением муниципальных заказов», проводимый Управлением государственного заказа Амурской области;

4) «Государственные и муниципальные закупки в соответствии с новым законодательством Российской Федерации. Электронные аукционы, изменения в 2011 году», проводимом ООО «Приморский центр госзаказа»;

5) «Практика проведения электронных аукционов по гл.3.1 на площадке СБЕРБАНК-АСТ», проводимом ООО «Приморский центр госзаказа»;

6) курсы повышения квалификации по направлению «Управление и муниципальным заказами», проводимыми Амурским государственным университетом.
Следующим этапом развития системы управления муниципальными заказами является законопроект «О федеральной контрактной системе», который учитывает проблемы, имеющиеся в системе заказа, и, безусловно, является шагом вперед.

Проект федеральной контрактной системы в настоящее время находится на этапе перехода от концепции к формированию норм (правил) и очень важно, чтобы вводимые экономические механизмы обеспечивали эффективный результат при закупках как для государственных, так и для муниципальных нужд, и, соответственно, развития экономики всей страны.
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	Планирование на долгосрочной основе закупок, размещение заказов и исполнение контрактов

	в течение 2011 года
	1. Формирование и размещение муниципального заказа

1.
В 2011 году муниципальным образованием город Благовещенск запланировано размещение муниципального заказа на общую сумму 3439,23 млн. рублей, из них путем проведения:
· открытого  конкурса – 5,8 млн. руб. (или 0,17 % от общей суммы заказов);
· открытого аукциона в электронной форме – 1147,12 млн. руб. (33,35 %) - с учетом несостоявшихся торгов (914,3 млн. руб.) – 2 061,4 млн. руб.;
· запросов котировок цен - 241,03 млн. руб. (7,01 %);
· закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) – 2045,28 млн. руб. (59,47 %), в том числе:
· у субъектов естественных монополий – 695,7 млн. руб.;
· закупки до 100 тыс. руб. – 435,3 млн. руб.;
· др. (по результатам несостоявшихся торгов) – 914,3 млн. руб.
2.
В 2011 году муниципальными заказчиками и уполномоченным органом муниципального образования город Благовещенск размещено заказов (заключено договоров и контрактов) на общую сумму 2961,78 млн. рублей (86,12 % от плана), из них путем проведения:
-открытого конкурса – 2,35 млн. руб. (95,22  % от плана);
-открытого аукциона в электронной форме – 1040,24  млн. руб. (90,68 %) - с учетом несостоявшихся торгов (914,0 млн. руб.) – 1 954,24 млн. руб.;
· запросов котировок цен – 220,18 млн. руб. (91,35 %);
· закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) – 1699,0 млн. руб. (83,1 %), том числе:
· у субъектов естественных монополий – 352,5 млн. руб.;
· закупки до 100 тыс. руб. – 432,6 млн. руб.;
· др. (по результатам несостоявшихся торгов) – 914,0 млн. руб.
Выполнение плана размещения муниципального заказа по способам размещения в представлено в приложении №1.
Снижение объема размещения  заказов против плана обусловлено:

1) сокращением расходных обязательств бюджета, связанное с его дефицитом: первоначально принят бюджет города Благовещенска на 2011 год на сумму 3241,6 млн. руб., дефицит составил – 229,2 млн. руб.;

2) поступлением межбюджетных трансфертов в меньшей сумме от запланированной в начале финансового года;

3) переход во второй половине финансового года бюджетных учреждений в форму автономных.

2. Заключение контрактов (договоров) по способам размещения заказов

В 2011 году размещено заказов (заключено договоров и контрактов) по сравнению с 2010 годом больше на 1276,17 млн. руб. (в 1,76 раза больше).
В 2011 году размещено заказов (заключено контрактов) по отношению к 2010 году, по результатам:
-открытого конкурса - 27,26 % (от размещенных заказов 2010 года);
· открытого аукциона, в т.ч. открытого аукциона в электронной форме -201,48 %;
· запросов котировок цен - 106,46 %;
· закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) -178,12 %.
Увеличение в 2011 году удельного веса закупок по результатам торгов путем проведения открытого аукциона в электронной форме по сравнению с 2010 годом обусловлено в первую очередь увеличением финансирования поставок товаров, выполнения, работ, оказания услуг для муниципальных нужд в 2011 году, во вторую -  приоритетом размещения заказов способом открытого аукциона в электронной форме, как более открытой и прозрачной процедуры размещения заказов, в третью очередь, установлением предметов заказов, относящихся к Перечню товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется только путем проведения аукциона.

Из размещенных заказов на сумму 2961,77 млн. руб. в 2011 году размещено путем проведения:

· открытого конкурса – 2,35 млн. руб. (0,08 % от суммы размещенных заказов);
· открытого аукциона в электронной форме – 1040,24 млн. руб. (35,12 %);
· запросов котировок цен - 220,18 млн. руб. (7,44 %);
· закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика – 1699,00 млн. руб. (57,36 %).
Увеличение в 2011 году удельного веса закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) обусловлено увеличением тарифов на услуги субъектов естественных монополий (оказание услуг по передаче тепло-, электроэнергии, водоснабжение, водоотведение, услуги связи в соответствии с п.2 ч.2 ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ), а также размещением заказов у единственного поставщика по результатам несостоявшихся торгов по начальной (максимальной) цене контрактов (договоров).

На удельный вес закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) существенно повлияли заказы на выполнение работ по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Благовещенске (заказчик управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Благовещенска) и такие заказы муниципального учреждения «Городское управление капитального строительства» как:

1) выполнение комплекса строительно-монтажных работ по объекту «Малоэтажные жилые дома в г. Благовещенске» - начальная (максимальная) цена договора и цена по результатам размещенного заказа составила 393,1 млн. руб.;

2) выполнение строительно-монтажных работ на объекте «Строительство мусороперерабатывающего комплекса «БлагЭко» в г. Благовещенске (II очередь), Амурская область 1 пусковой» - 207,3 млн. руб.;

3) выполнение работ «под ключ» объекта «Инженерная инфраструктура объекта капитального строительства 800 квартала г.Благовещенск» - 160,0 млн. руб.

Участие в вышеуказанных заказах единственного участника обусловлено следующими причинами:

1) установление максимально предусмотренного федеральным законодательством размера обеспечения исполнения контракта;

2) усиление мер ответственности по контрактным обязательствам подрядчика в целях минимизации рисков участия в торгах недобросовестных участников размещения заказа, а также участников, не способных выполнить в установленный срок и надлежащим образом предусмотренные контрактом обязательства;

3) установление дополнительных требований к участникам размещения заказа, подтверждающих опыт подрядных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, соответствующих предмету размещенного заказа.

Среднее количество участников торгов на одну объявленную процедуру в 2011 году составило:

- по открытым конкурсам – 3,5 участника;

- по открытым аукционам в электронной форме – 1,9 участника.

3. Экономия бюджетных средств

Основным  показателем результативности  размещения  заказов  является экономия бюджетных средств.
За период 2011 года по результатам проведения торгов экономия бюджетных средств составила 105,19 млн. руб.

За период 2010 года по результатам проведения торгов экономия бюджетных средств составила 62,03 млн. руб.

В сравнении с показателями 2010 года экономия по проведенным открытым конкурсам и открытым аукционам в электронной форме экономия бюджетных средств увеличилась на 43,16 млн. руб. (в 1,69 раз).

Экономия получена за счет проведения процедур:
· открытых конкурсов – 2,45 млн. руб. (51,04 % от начальной (максимальной) цены контрактов по результатам конкурсов);
· открытых аукционов в электронной форме – 102,74 млн. руб. (5,63 %).
В 2011 году наибольший экономический эффект произошел по процедурам размещения заказа путем проведения открытых конкурсов - экономический эффект составил 2,45 млн. руб. (или 51,04 % от начальной (максимальной) цены контрактов проведенных конкурсов). Достигнутый экономический эффект произошел в результате торгов на выполнение кадастровых работ – 44,44 % экономии от начальной (максимальной) цены контракта, на оказание услуг по передаче прав на использование программного обеспечения для администрации города и выполнение работ по его внедрению – 55 % экономии. 
Учитывая, что приоритетным способом торгов является открытый аукцион в электронной форме, в структуре экономии наибольший удельный вес занимает экономия, полученная по результатам проведения открытых аукционов в электронной форме - 102,74 млн. руб. (или 97,67 % от суммы экономии).
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	Совершенствование информационных ресурсов, связанных с размещением заказов
	в течение 2011 года
	С 1 января 2011 года в соответствии с изменениями в действующем законодательстве по размещению заказов открытые аукционы проводятся исключительно в электронной форме. Уполномоченный орган на протяжении всего отчетного периода осуществлял  размещение электронных аукционов на двух электронных торговых площадках: в первой половине 2011 года на площадке ЗАО «Сбербанк – АСТ», с конца сентября 2011 года – на площадке ООО «РТС – тендер».

В 2011 году в муниципальном образовании город Благовещенск внедрен программный комплекс «АЦК – Муниципальный заказ», который позволил обеспечить включение всех участников процесса размещения муниципального заказа в единый электронный документооборот, т.е. максимально автоматизировать и ускорить процесс согласования первичных и сводных документов, возможность взаимодействия с Общероссийским Официальным сайтом для публикации информации о проводимых в Муниципальном образовании закупках, что значительно сократит трудозатраты заказчиков при размещении заказа, а также позволит поспособствовать в результате целостности сбора аналитических данных для формирования комплексной отчётности в 2012 году, возможности взаимодействия с электронной торговой площадкой ООО «РТС-тендер» для осуществления всех действий по проведению электронных аукционов в соответствии с гл.3.1  Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Внедрение программного комплекса «АЦК – Муниципальный заказ» в будущем позволит войти в государственную интегрированную информационную систему управления общественными финансами «Электронный бюджет», концепция которой одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.07.2011 № 1275-р.

Развитие информационной системы управления государственными (муниципальными) финансами, направлено на повышение прозрачности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, в том числе:

- развитие единой интегрированной информационной системы управления общественными финансами - электронного бюджета (в том числе модернизация уже имеющихся информационных баз (системы планирования и исполнения бюджета, управления долгом, кассовым планом; реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись, реестр государственных (муниципальных) контрактов и т.д.), а также создание технологии их взаимоувязки между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета);

- повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о государственных и муниципальных финансах;

- обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций государственного и муниципального сектора.




