ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ БЛАГОВЕЩЕНСКОЙ ГОРОДСКОЙ ДУМЫ
«О ГОРОДСКОМ БЮДЖЕТЕ НА 2010 ГОД»
            Настоящая пояснительная записка содержит обоснование подходов к формированию и расчеты основных параметров городского бюджета на 2010 год.
            Проект решения Благовещенской городской Думы «О городском бюджете на 2010 год» сформирован с учетом:
- бюджетного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 25.05.2009 «О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах»;

          - основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования города Благовещенска на 2010 - 2012 годы;
           - федерального и областного бюджетного и налогового законодательства.

  Формирование доходов и расходов городского бюджета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 декабря 2008 года № 145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

 В процессе формирования проекта бюджета, как и в предыдущие годы,  было произведено разделение бюджета на две составные части: это бюджет действующих и бюджет принимаемых обязательств. 

Прогнозный объем бюджета действующих обязательств рассчитан  исходя из объемов средств, предусмотренных нормативными правовыми актами. За основу принята роспись расходов городского бюджета по состоянию на 01.09.2009, скорректированная на сумму принятых в 2009 году обязательств постоянного характера. При этом исключены расходы, имеющие непостоянный, разовый характер.

          В бюджете принимаемых обязательств учтены следующие расходы:
- на содержание МУ города Благовещенска «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций» со штатной численностью 35 единиц;

- на открытие с 01.01.2010 года дополнительной группы на базе дошкольного образовательного  учреждения № 45;

- на содержание 13 штатных единиц врачей-интернов и 2,75 штатных единиц медицинских работников в «Центр развития ребенка - детский сад № 4».

На исполнение публичных нормативных обязательств в городском бюджете на 2010 год предусмотрено  4 192  тыс. рублей, в том числе на дополнительное материальное обеспечение ветеранов культуры, искусства и спорта 864 тыс. рублей и предоставление мер социальной поддержки гражданам, награжденным  званием «Почетный гражданин города Благовещенска» - 3328 тыс. рублей.
Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетных учреждений, а также объемы бюджетных ассигнований на денежное содержание (денежное вознаграждение) муниципальных служащих и выборных должностей рассчитаны в пределах установленных на 2009 год объемов бюджетных ассигнований. 
При расчете расходов на коммунальные услуги применен предельный темп роста тарифов на тепловую энергию – 115 %.

          Объем средств, направляемых на реализацию 17 долгосрочных целевых программ в 2010 году, предусмотрен в размере 234 549  тыс. рублей. 
Таким образом, сформированы следующие параметры городского бюджета на 2010 год:

        - общий объем доходов городского бюджета определяется в сумме 2 394 260 тыс. рублей;

        - общий объем расходов составляет 2 575 983 тыс. рублей;
        - дефицит в размере – 181 723 тыс. рублей, что составляет 9,5 процента  к объему доходов городского бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета и не превышает предельных размеров, установленных статьей 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

                                         ДОХОДЫ
               Расчет доходов проводился на основании ожидаемых поступлений в 2009 году налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации по информации инспекции ФНС России № 1 по Амурской области, в соответствии с действующим законодательством и утвержденными нормативами отчислений от федеральных, областных налогов, а также с учетом прогноза социально-экономического развития города Благовещенска на 2010-2012 гг.

               Кроме того, учтены поступления доходов от использования и  реализации муниципального имущества,  спрогнозированного на основании расчетов комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска, а также сведения прочих администраторов доходов по остальным неналоговым платежам (штрафам, санкциям, административным платежам, плате за негативное воздействие на окружающую среду). 
              При расчете объема доходов  городского бюджета на 2010 год               учтены внесенные Законодательным Собранием Амурской области, изменения в закон Амурской области о межбюджетных отношениях, вступающие в действие с 1 января 2010 года, в частности, поступления в городской бюджет    транспортного налога с физических лиц (20 процентов).

              Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета на 2010 год прогнозируются в объеме 1 907 235 тыс. рублей, что ниже   ожидаемой оценки текущего года (1 960 543 тыс. рублей) на 2,7 процента или 53 308 тыс. рублей, что связано, прежде всего,  с экономическим кризисом, который повлек за собой большое количество высвободившихся рабочих мест, и как следствие,   снижение поступлений налога на доходы физических лиц, который в доходах городского бюджета составляет около 60 процентов.

                В доходах городского бюджета 2010 года налоговые доходы составляют 1 688 839 тыс. рублей или 88,5 процента в общем объеме прогнозируемых доходов на 2010 год, неналоговые доходы  218 396 тыс. рублей или 11,5 процента.

Особенности расчетов поступлений по отдельным видам доходных источников на 2010 год.
Налог на доходы физических лиц

               Прогноз контингента налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 3 105 610 тыс. рублей по базе налогообложения, исходя из совокупного дохода на прогнозируемый год.
              Поступление налога в 2010 году рассчитано исходя из ожидаемых поступлений в текущем году, постоянно снижающегося темпа роста  заработной платы.

              При  нормативе отчисления 40 процентов, поступления в бюджет города составят 1 242 244 тыс. рублей.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
                 Рассчитан исходя из  ожидаемого поступления в 2009 году, определенному исходя из начисленных сумм за 3 квартал текущего года, с учетом сложившегося процента собираемости (99 процентов)

                  При нормативе отчисления 90 процентов в городской бюджет поступит 259 099 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

                Прогноз налога на 2010 год рассчитан исходя из начисленной суммы налога за 7 мес. 2009 года, с учетом собираемости налога в размере 100 процентов и темпа роста индекса потребительских цен 10,8 процента.

                При нормативе отчисления в городской бюджет 60 процентов сумма налога составит 1220 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц
               Объектами налогообложения являются жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения  и сооружения. Ставка налога установлена в размере от 0,1 до 1 процента, в зависимости от инвентаризационной стоимости имущества.

               Данный налог на 2010 год рассчитан ИФНС России № 1 по Амурской области в сумме 21 032 тыс. рублей исходя из ожидаемых поступлений 2009 года,  также с учетом факторов, влияющих на динамику развития жилищного строительства на территории города.

Транспортный налог с физических лиц

               Рассчитан ИФНС России № 1 по Амурской области в сумме 132 600 тыс. рублей, исходя из ожидаемого поступления в 2009 году транспортного налога с физических лиц, с учетом увеличения владельцев автотранспорта по сведениям ГИБДД. При нормативе отчисления в городской бюджет 20 процентов сумма налога составит 26 520 тыс. рублей.
Земельный налог
                С 2006 года земельный налог исчисляется исходя из  кадастровой стоимости земельных участков. По расчетам инспекции ФНС России № 1 по Амурской области, ожидаемое поступление данного налога по всем категориям плательщиков в 2009 году составит 93 320 тыс. рублей. Прогноз на 2010 год 100 399 тыс. рублей – рассчитан исходя из ожидаемого поступления налога в 2009 году, кроме того, учтен процент собираемости налога  по всем категориям плательщиков и  реальная к взысканию недоимка.

Государственная  пошлина
               Прогноз поступления государственной пошлины на 2010 год 36 397 тыс. рублей, определен по ожидаемому поступлению за 2009 год, с применением индекса роста потребительских цен 10,8 процента.

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
              Прогноз поступлений по отмененным  налогам на 2010 год  1928 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
              Предусмотрены по расчетам комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска в сумме 124 600 тыс. рублей и включают доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков– 60 000 тыс. рублей, доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) – 10 000 тыс. рублей, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов -  500 тыс. рублей, доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий – 2500 тыс. рублей, прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов  – 51 600 тыс. рублей.

Платежи при пользовании природными ресурсами
                По расчетам управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Амурской области поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2010 году составит 17 400 тыс. рублей, при нормативе отчисления в городской бюджет 40 процентов, сумма налога составит 6 960 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
             Рассчитаны комитетом по управлению имуществом города, в соответствии с планом приватизации на 2010 год в сумме 28 500 тыс. рублей.
Прочие неналоговые доходы
               Рассчитаны в сумме 58 336 тыс. рублей, по ожидаемому поступлению в 2009 году и индексу роста потребительских цен 10,8 процента в том числе:

               - доходы от оказания платных услуг                         4 758 тыс. рублей;

               - административные платежи                                     1 700 тыс. рублей;

               - штрафы, санкции, возмещение ущерба                51 878 тыс. рублей.                                                
РАСХОДЫ

Общий объем расходов городского бюджета на 2010 год запланирован в объеме 2 575 983 тыс. Рублей.

Наибольший удельный вес в структуре  расходов городского бюджета занимают  расходы на социально-культурную сферу  49,9 процента,  жилищно-коммунальное хозяйство 13,9 процента и безвозмездные поступления 18,7 процента.
Общегосударственные вопросы
По разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы  в общей сумме  345 591 тыс. рублей. 

Расходы на денежное содержание муниципальных служащих, денежное вознаграждение выборных должностных лиц и работников, осуществляющих хозяйственное  обслуживание, определены согласно штатному расписанию по состоянию на 01.07.2009 года и в соответствии нормативными правовыми актами  города.

На оплату коммунальных услуг  расходы   определены на уровне бюджетных ассигнований, установленных  сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.09.2009 года, с учетом индекса роста 15 процентов.

Остальные статьи расходов определены на уровне  бюджетных ассигнований, установленных  сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.09.2009 года, с учетом уменьшения на 15 процентов.

По подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» на денежное вознаграждение мэру города Благовещенска на 2010 год определено 1 452 тыс. рублей. 

По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования» на функционирование  Благовещенской городской Думы расходы определены в сумме 18 931 тыс. рублей. 

На денежное вознаграждение выборных должностных лиц и денежное содержание муниципальных служащих планируется 14 068 тыс. рублей, в том числе на выплату компенсации расходов депутатам, осуществляющим свои полномочия без освобождения от выполнения производственных или служебных обязанностей по месту основной работы (службы), расходы определены в сумме 3 271 тыс. рублей. 

Расходы по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» расходы на содержание администрации города Благовещенска определены в сумме 136 928 тыс. рублей, в том числе средства городского бюджета 133 956 тыс. рублей, субвенции на реализацию законов:

- «О комиссиях по делам несовершеннолетних и  защите их прав» -
 1 301тыс. рублей;

- «О наделении органов местного  самоуправления Амурской области государственными полномочиями в сфере охраны труда – 399 тыс. рублей;

- на финансовое обеспечение полномочий по организации деятельности административных комиссий -1 272 тыс. рублей.

Расходы на выплату денежного содержания муниципальных служащих и работников, осуществляющих техническое  обслуживание, составляют 114 207 тыс. рублей 

Расходы на оплату коммунальных услуг определены в сумме 269 тыс. рублей.

Членские взносы в Ассоциацию сибирских и дальневосточных городов, Ассоциацию «Совет муниципальных образований Амурской области» запланированы на уровне 2009 года в сумме 800 тыс. рублей.

По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов (финансово-бюджетного) надзора» плановые ассигнования составляют 38 307 тыс. Рублей, в том числе на содержание:
- финансового управления  28 687 тыс. рублей, в том числе на денежное содержание муниципальных служащих  23 472 тыс. рублей.

- контрольно-счетной палаты  9 620 тыс. рублей, из них на денежное содержание муниципальных служащих и работников предусмотрено  8 241 тыс. рублей. 

По подразделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы в сумме 17 500 тыс. Рублей, в том числе:

- на выплаты по облигациям (договор от 26.12.2006 года № 261206), оплату вознаграждения агенту и оплату  депозитарных услуг – 10 201 тыс. рублей;

- на обслуживание кредита Сберегательного банка РФ (договор от 11.08.2009 № 232/09) – 7 299 тыс. рублей. 

По подразделу «Резервные фонды» расходы предусмотрены в сумме 50 000 тыс. рублей.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 82 473 тыс. рублей, из них:

- на функционирование комитета по управлению имуществом города предусмотрено 29 198 тыс. рублей, в том числе  на выплату денежного  содержания муниципальных служащих и работников, осуществляющих  техническое  обслуживание  24722 тыс. рублей,  на оплату коммунальных услуг 611 тыс. рублей;

- на функционирование муниципального учреждения «Эксплуатационно-хозяйственная служба», осуществляющего обеспечение, содержание и обслуживание зданий, служебных помещений исполнительной и законодательной власти города,  предусмотрены ассигнования в сумме 34 743 тыс. рублей, в том числе  на заработную плату работников предусмотрено  18376 тыс. рублей,  на оплату коммунальных услуг  10537 тыс. рублей;

- на  оплату  работ  по  пересчету  инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц  3 000 тыс. рублей;

-  на Почетные грамоты 206 тыс. рублей;

-  на оплату исполнительных листов 15000 тыс. рублей;

- на реализацию  долгосрочной  целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории муниципального образования города Благовещенска, на 2009-2011 годы» 326 тыс. рублей.

Национальная  оборона

По разделу «Национальная оборона» предусмотрены расходы на проведение мероприятий по подразделу «Мобилизационная подготовка экономики»  в сумме 1 399 тыс. рублей.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2010 год предусмотрены расходы в сумме 26 916 тыс. рублей.

За счет средств городского бюджета расходы будут  направлены на содержание медицинского вытрезвителя, отдела экологической милиции УВД города Благовещенска, поисково-спасательного отряда управления по делам ГО и ЧС.  

По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» расходы предусмотрены в сумме 8 634 тыс. рублей.

На текущее содержание и оснащение медицинского вытрезвителя расходы предусмотрены в объеме 7 460 тыс. рублей, в том числе :
- средства на заработную плату и начисления аттестованного и вольнонаёмного состава 6 578 тыс. рублей исходя из базового плана на 2009 год;

- коммунальные услуги рассчитаны в сумме 269 тыс. рублей, базовый план 2009 года увеличен на 15 процентов;

 - материальные затраты в сумме 613 тыс. рублей, с учётом уменьшения базового плана 2009 года на 15 процентов.

На содержание подразделения экологической милиции при УВД города Благовещенска предусмотрены расходы в сумме 1 174 тыс. рублей, в том числе расходы на заработную плату 970 тыс. рублей. 

По подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» предусмотрены расходы на содержание Муниципального учреждения города Благовещенска «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Благовещенска».

На основании постановления мэра города Благовещенска от 20.10.2009 № 1166, в связи с прекращением осуществления органами местного самоуправления городских округов государственных полномочий по предупреждению чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий, установлена штатная численность 35 штатных  единиц.

Всего расходов предусмотрено 18 282 тыс. рублей, в том числе:

- на заработную плату и начисления 15 131 тыс. рублей согласно штатному расписанию на 2010 год; 

- расходы на оплату коммунальных услуг определены в сумме 910 тыс. рублей; 

- материальные затраты  1 341 тыс. рублей;

- на компенсационные выплаты работникам подлежащих увольнению 900 тыс. рублей.
Национальная экономика
Объём ассигнований на 2010 год по разделу «Национальная экономика» определён в сумме  72 728 тыс. рублей.

По подразделу «Водные ресурсы» отражены расходы на реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности населения города Благовещенска на 2009-2015 годы» в сумме 25 000 тыс. рублей на строительство объекта «Берегоукрепление и реконструкция набережной р. Амур, г.Благовещенск».

По подразделу «Транспорт» отражены расходы в сумме 21 972 тыс. рублей на:

- предоставление субсидий транспортным предприятиям на компенсацию выпадающих доходов по реализации проездных билетов (садоводческих и для пенсионеров) и перевода пригородных маршрутов в категорию городских в сумме 17 472 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие пассажирского транспорта в городе Благовещенске на 2009-2013 годы» в сумме 4 500 тыс. рублей.

По подразделу «Дорожное хозяйство» отражены расходы в сумме  6300 тыс. рублей на:

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие автомобильных дорог местного значения и дорожного хозяйства города Благовещенска на 2009-2010 годы» в сумме 5500 тыс. рублей, в том числе по объектам:

а) строительство магистральных улиц Северного жилого района (1-я очередь ул. 50 лет Октября от ул. Кольцевой до ул. Школьной) – 4000 тыс. рублей;

б) строительство магистральных улиц Северного жилого района (ул. Зеленая, ул. Бульварная, ул. Мостостроителей) – 1000 тыс. рублей;

в) очистные сооружения ливневой канализации Северного жилого района (проектные работы) – 500 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Обеспечение безопасности дорожного движения в городе Благовещенске на 2009-2012 годы» в сумме 800 тыс. рублей по объекту «Строительство пешеходных переходов разных уровней».

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы в сумме  19 456 тыс. рублей на:

-  финансирование мероприятий по землеустройству и землепользованию (формирование земельных участков для последующей государственной регистрации права муниципальной собственности, формирование земельных участков для многоквартирных домов, материально-техническое оснащение кадастровых работ, проведение конкурса на лучшую строительную площадку, информационное обеспечение строительной деятельности, топографическая съемка, программное обеспечение, проектно-планировочные работы, прочие расходы) в сумме 9356 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие и поддержка предпринимательства в городе Благовещенске на 2009-2011 годы» в сумме 600 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2013 годы» на строительство объекта «Строительство, реконструкция и расширение систем водоснабжения и канализации в г. Благовещенске (водовод от насосной станции второго подъема водозабора «Северный» до распределительной сети города)» в сумме 9500 тыс. рублей 

Жилищно-коммунальное хозяйство
Объём ассигнований на 2010 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» определен в сумме 358 778 тыс. рублей.
По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы определены в сумме  29 808 тыс. рублей на:

- субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 26 808 тыс. рублей, в том числе: обслуживание и содержание контейнерных площадок – 9 462 тыс. рублей, неблагоустроенный  жилищный фонд и общежития – 17 346 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Переселение граждан города Благовещенска из аварийного и непригодного для проживания (ветхого) жилищного фонда на 2009-2010 годы» в сумме 2000 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городе Благовещенске на 2009-2011 годы» в сумме 1000 тыс. рублей.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» объём ассигнований определён в сумме  122 298 тыс. рублей на:

- предоставление субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги в отделениях бань в сумме 7100 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2013 годы» в сумме 115 198 тыс. рублей, в том числе по объектам:

а)  реконструкция очистных сооружений Северного жилого района – 12 541 тыс. рублей;

б) реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации – 1500 тыс. рублей;

в) реконструкция водозабора Северного жилого района – 35 500 тыс. рублей;

г) строительство мусороперерабатывающего комплекса «БлагЭко» в г. Благовещенске – 20000 тыс. рублей;

д) реконструкция канализационного коллектора по ул. Зейской – 2500 тыс. рублей;

е) строительство тепловых сетей по ул. Воронкова от ТП 7Б до Северного жилого района – 1000 тыс. рублей;

ж) строительство инженерных сетей к жилым домам в п. Астрахановка – 12 500 тыс. рублей;

з) приобретение проектно-сметной документации по объектам: «Строительство очистных сооружений в пос. Аэропорт», «Реконструкция водозабора Северного жилого района» и «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района», г. Благовещенск, Амурская область – 4 500 тыс. рублей;

и) реконструкция сетей наружного освещения, в т.ч. приобретение спецтехники – 20 500 тыс. рублей;

к) модернизация канализационных станций (КНС «Мясокомбинат», КНС «Северная», КНС «Кузнечная», ГНС) – 4 657 тыс. рублей.

По подразделу «Благоустройство» запланированы расходы в сумме 174 458 тыс. рублей на: 

- уличное освещение в сумме 44 042 тыс. рублей;

- строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства в сумме 88 588 тыс. рублей, в том числе::

а) капитальный и ямочный ремонт дорог – 21 496 тыс. рублей;

б) субсидии на выполнение муниципального задания по содержанию, текущему ремонту дорог – 45 034 тыс. рублей;

в) уборка магистральных улиц – 8 000 тыс. рублей;

г) содержание, техническое обслуживание светофорных объектов и дорожных знаков – 14 058 тыс. рублей,

- озеленение – 15 726 тыс. рублей;

 - субсидии на возмещение затрат организаций, связанных с оказанием услуг по захоронению безродных, содержанию санитарной службы и мест захоронения в сумме 16 702 тыс. рублей;

- прочие мероприятия по благоустройству в сумме 4 200 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие автомобильных дорог местного значения и дорожного хозяйства города Благовещенска на 2009-2010 годы» в сумме 5 000 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Обеспечение безопасности дорожного движения в городе Благовещенске на 2009-2012 годы» в сумме 200 тыс. рублей. 

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» объём бюджетных ассигнований определён в сумме 32 214 тыс. рублей на:

-содержание управления ЖКХ 19 312 тыс. рублей. Денежное содержание муниципальных служащих  определено в сумме 16594 тыс. рублей. Расходы на коммунальные услуги  на 2010 год  определены на уровне бюджетных ассигнований, установленных  сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.09.2009 года, с учетом индекса роста 15 процентов,  в сумме 294 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности подведомственных учреждений (учреждение, осуществляющее функции заказчика по строительству объектов капитального строительства) в сумме 10 276 тыс. рублей (заработная плата на уровне 2009 года, коммунальные услуги увеличены на 15 процентов, текущие расходы сокращены на 15 процентов);

- обеспечение деятельности подведомственных учреждений (учреждение, осуществляющее управление процессом перевозок и координацией движения работы пассажирского транспорта) в сумме 2 626 тыс. рублей (заработная плата на уровне 2009 года, коммунальные услуги увеличены на 15 процентов, текущие расходы сокращены на 15 процентов)

Охрана окружающей среды

По подразделу «Сбор и удаление отходов, очистка сточных вод»  отражены расходы в сумме 6 205 тыс. рублей на оплату работ по вывозу жидких бытовых отходов от не канализованного жилищного фонда.

Образование

Расходы по разделу «Образование» определены в сумме 1 115 414 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета предусматриваются субвенции и иные межбюджетные трансферты  на реализацию Законов Амурской области 395513 тыс. рублей:

- «О финансовом обеспечении государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего, дополнительного  образования в общеобразовательных учреждениях»  - 370 143  тыс. рублей;

- «О  порядке, размере и условиях выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных учреждений Амурской области» - 19 946 тыс. рублей;

-  «О  воспитании и обучении детей-инвалидов в Амурской области» -  1 687 тыс. рублей;

- «Об организации и осуществлении деятельности по опёке и попечительству в Амурской области» - 3 737 тыс. рублей. 

 Расходы определены на содержание следующих учреждений:

41 детского образовательного учреждения;

25 средних полных общеобразовательных школ;

1 вечерней средней общеобразовательной школы;

11 учреждений по внешкольной работе с детьми,  в том числе 2 центральных детских школ искусств, музыкальной школы № 2, художественной школы;

2 автономных учреждений;

2 прочих учреждений;  

1 централизованной бухгалтерии;

управления образования.
Расходы на содержание учреждений образования рассчитаны на сеть и контингент, функционирующих в 2009 году  с учётом одной дополнительной  группы,  открываемой  с 01.01.2010   на базе муниципального дошкольного образовательного учреждения № 45. 

 Оплата труда определена в объёме  451 893  тыс. рублей исходя  из фактических расходов 2008 года и  изменений  сети.   Ассигнования на оплату труда работников  централизованной бухгалтерии  управления образования  рассчитаны в соответствии с постановлением мэра города от 14.12.2005 года № 3634 «Об упорядочении условий оплаты труда работников централизованных бухгалтерий при структурных подразделениях администрации города». Удельный вес фонда оплаты труда составляет 63 процентов от общего объёма расходов.

Расходы на оплату коммунальных услуг определены от плановых назначений 2009 года с учётом индекса роста цен  на 15 процентов, что составляет 20 процентов от общей суммы расходов. 

Материальные затраты, за исключением расходов на оплату коммунальных услуг  в образовательных учреждениях определены от плановых назначений 2009 года с учётом уменьшения на 15 процентов.

    По подразделу «Дошкольное образование» расходы предусмотрены в сумме 413 808 тыс. рублей, в том числе:

- за счёт средств городского бюджета 412 121 тыс. рублей;

- за счет средств областного бюджета 1 687 тыс. рублей.

По подразделу «Общее образование» расходы определены в сумме 624 370 тыс. рублей, в том числе:
- за счёт средств городского бюджета 238 291  тыс. рублей;

- за счет средств областного бюджета 386 079 тыс. рублей.

На содержание центральных детских школ искусств,  музыкальной и художественной школ города предусмотрено в проекте бюджета 30 690 тыс. рублей.  

По подразделу «Начальное профессиональное образование» расходы определены в сумме 13 327 тыс. рублей, в том числе:

- за счёт средств городского бюджета 9 317  тыс. рублей;

- за счет средств областного бюджета 4 010 тыс. рублей.

По подразделу «Молодёжная политика и оздоровление детей» предусмотрено  в  сумме  5 426 тыс. рублей.    На   молодёжную  политику 3 226 тыс. рублей и на проведение летних оздоровительных  мероприятий  2 200 тыс. рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области образования расходы определены в сумме 58 483 тыс. рублей, в том числе:

- за счёт средств городского бюджета 54 746 тыс. рублей;

- за счет областного бюджета 3 737 тыс. рублей.

Расходы по аппарату управлению  предусмотрены в сумме  15 739 тыс. рублей, в том числе на оплату труда 14 598 тыс. рублей.
 На содержание централизованной бухгалтерии и информационно-методического центра  определено 36 282 тыс. рублей.

На реализацию долгосрочных целевых программ предусмотрено 2725 тыс. рублей, из них на:

-  «Развитие системы образования города Благовещенска на 2009-2010 годы»  -  1610 тыс. рублей;

- «Развитие дошкольного образования города Благовещенска на 2009-2011» - 1115 тыс. рублей.
Культура, кинематография и средства массовой  информации 

По разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации » в городском бюджете на 2010 год определены  расходы в   сумме 95 831 тыс. рублей.

По подразделу «Культура» на мероприятия в области культуры и содержание муниципальных учреждений города планируется направить 62 722 тыс. рублей.

В данный подраздел входят расходы, связанные с содержанием 3 сельских домов культуры, информационной библиотечной системы с 15 филиалами, дома народного творчества, общественно-культурного центра, агиткультбригады. 

За основу для расчетов объемов бюджетного финансирования на 2010 год принят базовый план 2009 года. 

Оплата труда работников учреждений культуры города определена в сумме 39 675 тыс. рублей  с учетом начислений на заработную плату и   рассчитана исходя из плановых назначений 2009 года. 

Расходы на оплату коммунальных услуг  по учреждениям культуры определены на уровне плановых назначений 2009 года с учетом индексации на 15 процентов  и предусмотрены в сумме 13 355 тыс. рублей.

 Материальные затраты за исключением расходов на оплату коммунальных услуг уменьшены на 15 процентов от плановых назначений 2009 года.
На содержание муниципального учреждения «Общественно-культурный центр» определено 26 899 тыс. рублей, в том числе на оплату труда 16 578 тыс. рублей, оплату коммунальных услуг 9 504 тыс. рублей.
На выполнение долгосрочной  целевой программы «Развитие отрасли культуры в городе Благовещенске на 2009-2010 годы» предусмотрено средств в сумме 1200 тыс. рублей.

По подразделу «Телевидение и радиовещание» на освещение деятельности администрации города Благовещенска МИА «Город» запланировано 17 919 тыс. рублей.

По подразделу «Периодическая  печать и издательства» за печатание нормативных актов в газете «Благовещенск» предусмотрено  6000 тыс. рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» на содержание аппарата управления культуры и централизованной бухгалтерии направлено 9190 тыс. рублей, в том числе на заработанную плату и начисления на оплату труда 7394 тыс. рублей.

Оплата труда работникам централизованной бухгалтерии предусмотрена на основании постановления мэра города от 14.12.2005 года № 3634 «Об упорядочении условий оплаты труда работников централизованных бухгалтерий при структурных подразделениях администрации города» в сумме 3 335 тыс. рублей.

 Денежное содержание муниципальных служащих определено в сумме 4 059 тыс. рублей исходя из штатной численности 7 единиц.

Денежное содержание определено согласно штатному расписанию и действующему порядку.

Здравоохранение, физическая культура и спорт

В проекте городского бюджета на 2010 год по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 486 006 тыс. рублей, из них:

за счет средств городского бюджета – 449 587 тыс. рублей;

за счет средств областного бюджета на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 18 419 тыс. рублей. 
Для расчета объемов расходов по данному разделу за основу были приняты плановые назначения на 2009 год, скорректированные в сторону уменьшения на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями и расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен текущим годом.

Объем расходов на оплату труда муниципальных учреждений здравоохранения рассчитан в пределах установленных на 2009 год бюджетных ассигнований. Начисления на оплату труда сохранены в размере 26,2 процента от  заработной платы 

Плановые ассигнования по расходам на оплату коммунальных услуг на 2010 год  определены на уровне бюджетных ассигнований, установленных  сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.09.2009 года, с учетом индекса роста 15 процентов.

Прочие статьи расходов приняты на уровне  бюджетных ассигнований, установленных  сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.09.2009 года, с учетом уменьшения на 15 процентов. 

По подразделу «Стационарная медицинская помощь» плановые ассигнования определены в объеме 129 476 тыс. рублей.

На содержание круглосуточного стационара МУЗ «Городская клиническая больница» и МУЗ «Детская городская клиническая больница» предусмотрено 102 976 тыс. рублей.

Заработная плата и начисления на оплату труда работников учреждений здравоохранения определены в сумме 21 808 тыс. рублей. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов на содержание муниципальных учреждений здравоохранения составил  21,2 процента. В целях подготовки врачей МУЗ «Детская городская клиническая больница» дополнительно предусмотрено 655 тыс. рублей на содержание 9 штатных единицы врачей-интернов.

Расходы по оплате коммунальных услуг составили 38 247  тыс. рублей. Удельный вес коммунальных услуг в общем объеме расходов на содержание учреждений  здравоохранения составил  37,1 процента.

Прочие текущие расходы, за исключением расходов на оплату коммунальных услуг, сформированы в объеме 42 921 тыс. рублей. 

По данному подразделу плановые ассигнования на реализацию городской целевой программы «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009-2011 годы» определены в объеме 26 500 тыс. рублей. 

По подразделу «Амбулаторная помощь» расходы определены в объеме 148 393 тыс. рублей. 

Заработная плата и начисления на оплату труда работников муниципальных учреждений здравоохранения определены в сумме 73 589 тыс. рублей. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов на содержание муниципальных учреждений здравоохранения составил  49,6 процента. В 2010 году планируется введение 6,75 дополнительных штатных единиц медицинских работников, в том числе: 2,75 штатных единицы МДОУ «Центр развития ребенка - детский сад № 4», 4 штатные единицы врачей-интернов МУЗ «Стоматологическая поликлиника».

Расходы по оплате коммунальных услуг приняты в размере 22 855  тыс. рублей. Удельный вес коммунальных услуг в общем объеме расходов на содержание учреждений  здравоохранения составил  15,4 процента.

Объем прочих текущих расходов сформирован в размере 51 949 тыс. рублей. 

Расходы на оказание медицинской помощи в дневных стационарах предусмотрены по подразделу «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» в объеме 11 763 тыс. рублей, из них на оплату коммунальных услуг – 6 721 тыс. рублей.

Объём бюджетных ассигнований на 2010 год по подразделу «Скорая медицинская помощь» определен в сумме 127 694 тыс. рублей, из них:

 на содержание МУЗ «Станция скорой медицинской помощи», том числе на: заработную плату и начисления на оплату труда – 110 312 тыс. рублей; оплату коммунальных услуг – 2 246 тыс. рублей; прочие текущие расходы – 15 136 тыс. рублей;

 на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи из областного бюджета – 18 419 тыс. рублей
На реализацию функций органов местного самоуправления в сфере физической культуры и спорта по подразделу «Физическая культура и спорт» запланированы средства в сумме 32 751 тыс. рублей.

Из общего объема средств на спортивные  мероприятия планируется направить 3 432  тыс. рублей.

Расходы на содержание МУСОК «Юность» составили 2 619 тыс. рублей. Фонд оплаты труда с начислениями на оплату труда определен в объеме 1 775 тыс. рублей. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов на содержание МУСОК «Юность» составил 67,8  процента. 

Расходы по оплате коммунальных услуг МУСОК «Юность»  определены в размере в сумме 320 тыс. рублей. Удельный вес коммунальных услуг в общем объеме расходов  на содержание МУСОК «Юность» составил 12,2  процента. На приобретение угля 123 тыс. рублей.

Плановые ассигнования на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Благовещенске на 2009-2011 годы» определены в объеме в объеме 26 700 тыс. рублей. 

По разделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» объем расходов определен 17 929 тыс. рублей. 

Данные средства планируется направить на содержание управления здравоохранения администрации города Благовещенска.
Денежное  содержание муниципальных служащих  и  оплата труда работников, осуществляющих хозяйственное обслуживание, с учетом начислений на заработную плату прогнозируется в сумме   11 978  тыс. рублей, исходя из численности 22 штатные единицы. Денежное содержание определено согласно штатному расписанию по состоянию на 1 октября 2009 года. Прочие текущие расходы заложены в размере 1 040 тыс. рублей. 

Расходы городского бюджета на проведение работ по заключительной и камерной дезинфекции в очагах инфекционных заболеваний жилого массива запланированы в объеме 111 тыс. рублей. 

По данному подразделу плановые ассигнования на реализацию городской целевой программы «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009-2011 годы» определены в объеме 3 800 тыс. рублей, «Развитие туризма в городе Благовещенске на 2010-2014 годы» - 1 000 тыс. рублей. 

Социальная политика

По разделу «Социальная политика» на 2010 год бюджетные ассигнования определены в сумме 85 115 тыс. рублей, из них:
за счет средств городского бюджета – 21 370 тыс. рублей;

за счет средств областного бюджета – 63 745 тыс. рублей.

По подразделу «Пенсионное обеспечение» на доплаты к пенсиям  муниципальных служащих предусмотрено 10 536 тыс. рублей.

По подразделу «Социальное обеспечение населения» всего предусмотрено  расходов в сумме 26 660 тыс. рублей, в том числе на:

содержание общественных организаций и муниципальный грант –        3 642 тыс. рублей;

 дополнительное материальное обеспечение ветеранам культуры, искусства и спорта – 864 тыс. рублей;

предоставление гарантий и льгот лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин города Благовещенска  (решение городской Думы города Благовещенска от 30.10.1997 года № 82 «О почётном гражданине города Благовещенска»)  - 3 328 тыс. рублей;
  на реализацию долгосрочных целевых программ 3 000 тыс. рублей, в частности на "Улучшение жилищных условий работников муниципальных организаций  города Благовещенска на 2009-2012 годы" – 1 000 тыс. рублей, "Обеспечение жильём молодых семей на 2009-2010 годы" – 2 000 тыс. рублей;
  из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закреплённого жилого помещения – 15 826 тыс. рублей.

По подразделу «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы  в сумме 47 919 тыс. рублей на выполнение Законов Амурской области, в том числе на:

компенсацию части родительской платы за содержание ребенка  в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования  - 24 111 тыс. рублей;

содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплату труда приемного родителя – 23 176 тыс. рублей;

реализацию  Закона Амурской области "О  дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" – 632 тыс. рублей.

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА
Дефицит городского бюджета на 2010 год в соответствии с проектом решения планируется в предельно допустимом бюджетным Кодексом Российской Федерации отношении к уровню доходов городского бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета в сумме  181 723 тыс. рублей (9,5 процента). 

         Проектом решения Благовещенской городской Думы «О городском бюджете на 2010 год» установлено, что основным источником финансирования дефицита городского бюджета является привлечение кредитов  кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 556 973 тыс. рублей.
      Программой муниципальных  заимствований города Благовещенска на 2010 год предусматривается привлечение кредитов кредитных организации в объеме 556 973 тыс. рублей, погашение долговых обязательств прошлых лет перед кредитным организациями в сумме 85 000 тыс.рублей, погашение муниципальных ценных бумаг в сумме 106 500 тыс. рублей.
Программа муниципальных гарантий города Благовещенска средствами городского бюджета на 2010 год предусматривает следующие цели (направления) гарантирования: 
- на осуществление основной производственной деятельности и капитальные вложения – 157 500 тыс. рублей ;

- на реализацию инвестиционных проектов, реализуемых на территории города Благовещенска – 78 750 тыс. рублей.
Начальник финансового управления
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