Пояснительная записка 

к прогнозу социально-экономического развития 
муниципального образования города Благовещенска 
на 2009 год и период до 2011 года
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования города Благовещенска разработан исходя из ориентиров и приоритетов социально-экономического развития, предусмотренных Концепцией развития города Благовещенска до 2020 года, утвержденной постановлением мэра города от 11.07.2008 № 2164, а также с учетом  итогов социально-экономического развития города в 2007 году  и в первом полугодии 2008 года, оценки состояния и прогноза  внешних факторов развития.

Общий порядок разработки прогнозов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации определен Федеральным Законом «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» от 23 июня 1995 года. 
Порядок разработки прогноза утвержден постановлением мэра города от 30.07.2008 № 2405 «Об утверждении Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования города Благовещенска».
Разработка сценарных условий и параметров прогноза развития экономики в 2009-2011 годах осуществлялась по двум (1 и 2) вариантам. В качестве основного для разработки параметров федерального бюджета на 2009-2011 годы  предлагается второй вариант прогноза.

Основой для оценки факторов внешнего воздействия  являются «Сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2009 год и плановый период 2010и 2011 годов», разработанные Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации в мае 2008 года.  

Различия по вариантам объясняются, прежде всего: 

· изменением динамики конкурентоспособности российского бизнеса;

· эффективностью реализации правительственных мер по усилению инновационного характера российской экономики и ее диверсификации; 

· уровнем поддержки социального развития.

Вариант 1 (инерционный) отражает развитие российской экономики в условиях сохранения инфраструктурных ограничений, замедления роста экспорта углеводородов при относительном ухудшении конкурентоспособности отечественной продукции, что проявляется в торможении инвестиционной активности и относительно более высоком вкладе импорта в удовлетворение внутреннего спроса. Темпы роста ВВП снижаются с 8,1% в 2007 году до  5,0-5,4% в 2010-2011 годах.

Вариант 2 (инновационный) предполагает уже в 2009-2011 годах реализацию мероприятий по переходу на инновационную модель развития и ориентируется на относительное улучшение конкурентоспособности российского бизнеса, сохранение высокой инвестиционной активности и осуществление ряда крупных инфраструктурных проектов, устойчивое развитие банковской системы и повышение ее вклада в рост экономики. Инновационный вариант выступает как инвестиционно-ориентированный вариант экономического роста, характеризующийся более высокой нормой накопления.

Реализация инновационного варианта развития при тех же внешнеэкономических условиях, что и в первом варианте, позволяет сохранить средние темпы роста ВВП в этом периоде на уровне 6,5 процентов. 

В инновационном варианте предусматривается увеличение затрат на НИОКР, образование и здравоохранение, более динамичный рост пенсий, что станет одним из определяющих факторов  перехода к инновационному социально-ориентированному типу развития и достижения целей, определенных проектом концепции  долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года.  

1. Демография населения  

В соответствии с прогнозными показателями Министерства экономического развития Российской Федерации в России на период 2009-2011 годов доминирующей тенденцией останется снижение численности постоянного населения. Однако, при успешной реализации демографических программ по стимулированию рождаемости и приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, ожидается замедление темпов естественной убыли населения за счет увеличения общего коэффициента рождаемости с 11,7 в 2008 году до 13,3 к 2011 году и снижения уровня смертности, которое может быть достигнуто за счет снижения числа и тяжести дорожно-транспортных происшествий, снижения смертности от сердечнососудистых заболеваний, а также прироста  миграции. 
Анализ демографических показателей по городу Благовещенску за 2007 год позволяет сделать вывод о том, что в минувшем году наметился существенный перелом в демографических процессах: впервые за последние 15 лет (с 1992 года) рождаемость в городе превысила смертность. Наиболее высокая рождаемость в городе наблюдалась в 2004 году – 2605 человек, в 2006 и 2007 годы она несколько снизилась и составила 2419 и 2455 человек соответственно. В 2005 и 2006 году в городе отмечалась естественная убыль  населения числом 268 и 211 человек соответственно. Однако, с учетом того, что с 2005 года в городе отмечено снижение смертности,  в 2007 году впервые отмечено превышение рождаемости над смертностью, естественный прирост населения составил 199 человек. 
Миграционные процессы на территории города имеют тенденцию к снижению миграционного оттока за счет снижения числа выбывающего населения: за три года число выехавших из города граждан снизилось более, чем в 2 раза. Поэтому, несмотря на снижение и числа прибывших лиц, миграционное сальдо, оставаясь отрицательным,  уменьшилось за три года почти в три раза.
Демографические показатели

чел.

	
	2007 г.
	2006 г.
	2005 г.
	темп 2007 к 2005 

%

	Число родившихся
	2455
	2419
	2528
	97,11 

	Число умерших
	2256
	2630
	2796
	80,69 

	Естественный прирост (убыль)
	+ 199
	– 211
	– 268
	–

	Число прибывших
	2480
	2746
	3987
	62,2

	Число выбывших
	4430
	5721
	9281
	47,73

	Миграционный отток
	– 1950
	– 2975
	– 5294
	36,83

	Общий демографический результат
	– 1751
	– 3186
	– 5562
	31,48


Сложившиеся тенденции дают основание прогнозировать стабилизацию численности постоянного населения города Благовещенска в 2008 году, а в ближайший период и рост до 213 тысяч человек в 2009 году и 213,9 тыс. человек в 2011 году.

 Снижение прогнозных величин численности населения на период до 2011 года (в сравнении с показателями, представленными прогнозом развития в 2007 году) обусловлено  тем, что фактическим снижением численности в 2007 году по сравнению с ожидаемым: оценка численности в 2007 году составляла 214,3 тыс. чел., фактически численность населения составила 213,4 тыс. чел.

2. Промышленное производство

Сценарные условия развития экономики основаны на прогнозируемом росте тарифов на товары и услуги естественных монополий, который в целом не приведет к резкому ухудшению рентабельности обрабатывающих производств. Однако в ряде энергоемких и транспортоемких  производств издержки возрастут значительно, что потребует активных усилий по снижению энергоемкости и рационализации транспортных перевозок.

Уровень и динамика  цен и тарифов на продукцию и услуги субъектов естественных монополий в сценарных условиях приняты в соответствии с решением Правительства Российской Федерации (протокол № 17 от 6 мая 2008 года).

В среднем увеличение тарифов на электроэнергию за 2008-2011 годы приведет к снижению рентабельности более чем на один процентный пункт в энергоемких производствах сельского хозяйства, добыче полезных ископаемых, промышленности строительных материалов и на транспорте. В результате роста тарифов на железнодорожные перевозки прогнозируется снижение рентабельности добычи полезных ископаемых (более 2 процентных пунктов), в сельском хозяйстве и промышленности строительных материалов (0,9 процентного пункта).

Рост цен и тарифов на услуги естественных монополий будет являться жестким стимулом для интенсификации процессов энергосбережения в промышленном производстве. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ  и услуг организаций по всем видам деятельности составил в 2007 году 24269,0 млн. руб., что 11,5 % выше уровня 2006 года.
Промышленный комплекс города представлен предприятиями энергетического комплекса и предприятиями перерабатывающей промышленности. 

Объёмы промышленного производства за 2007 год остались на уровне предыдущего года. Так, показатель объёма отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по чистым видам деятельности предприятий промышленного производства составил 12 190,4 млн. руб. (в 2006 году – 12 156,9 млн. руб.) 

Объём отгруженных товаров собственного производства по группе предприятий обрабатывающих производств составил в 2007 году 5348,9 млн. руб., что на 18,5% выше уровня прошлого года. 

Почти 70% объёмов обрабатывающих производств города представлено производством пищевых продуктов, включая напитки. В стоимостном выражении этот показатель составил 3045,5 млн. руб. 
Планируется, что в 2008 году показатель «Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам деятельности» составит 13,9 млрд. руб., в 2009 году – 16,6 млрд. руб., в 2010 году – 20,3 млрд. руб., в 2011 году – 25,4 млрд. руб.  Абсолютное увеличение данного показателя связано,  в основном, с инфляционными процессами. 

По сравнению с прогнозными величинами, представленными к прогнозу бюджета по данному показателю в 2007 году, снижение прогнозных величин данного показателя на 2008 год и на период 2009 – 2011 годы является незначительным. Корректировка показателя «Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам деятельности» проведена исходя из фактически сложившихся темпов роста за период 2007 – 2008 годов, основана на применении индексов-дефляторов, доведённых Министерством экономического развития Амурской области.

3. Сельское хозяйство 

Объем выпуска продукции сельского хозяйства в сельскохозяйственных организациях расположенных на территории городского округа города Благовещенска в 2007 году в действующих ценах составил 761,1 млн. рублей, что на 19,5 % выше уровня 2006 года (636,7 млн. руб.).

В январе – июне 2008 года в действующих ценах, по расчётам, объем выпуска продукции сельского хозяйства в сельскохозяйственных организациях составил 487,1 млн. рублей, это на 47,7 % больше аналогичного периода прошлого года.

В 2007 году по сравнению с 2006 годом собрано больше овощей на 15%, меньше – сои (в весе после доработки) на 23,5 %, зерна (в весе после доработки) на 4,5 %, картофеля на 32,6 %. Валовые сборы овощных культур выросли за счёт увеличения размеров посевных площадей и урожайности. Производство картофеля сократилось за счёт снижения урожайности и посевных площадей. Валовые сборы зерновых культур и сои снизились за счёт уменьшения размеров посевных площадей. 

В сельскохозяйственных организациях в 2007 году  по сравнению с 2006 годом производство мяса  (скота и птицы на убой в живом весе) увеличилось на 6,7 % и составило 12,8 тыс. тонн, производство яиц составило 12,4 млн. штук, что на 6,4 % больше, чем за 2006 год (11,7 млн. шт.).   

Основным видом продукции животноводства, производимой на территории городского округа, является мясо птицы – 99,2 %.

97% продукции животноводства производимой на территории городского округа города Благовещенска  реализуется на убой.  
За январь-июнь 2008 года произведено птицы на убой (в живом весе) 7238 тонн, это на 1866 тонн больше чем за соответствующий период 2007 года, яйца произведено 6147 тыс. штук, что на 2,1 % выше показателя 2007 года (6020 тыс. штук). 

Ожидаемый  объем производства продукции сельского хозяйства  в хозяйствах всех категорий в 2008 году составляет 905,69 млн. руб. Анализ сложившихся тенденций в аграрном секторе: ожидаемый рост цен на сельскохозяйственную продукцию, увеличение спроса на продукцию местного производства, позволяет определить прогноз на 2009 год в сумме 1143,76, т.е. увеличение на 26,3 %. При сохранении таких же темпов роста к 2011 году может быть достигнут объем выпуска продукции в сумме 1806,44 млн. руб., что обеспечит почти двукратное увеличение производства сельскохозяйственной продукции. 
Изменение прогнозных показателей по разделу «Сельское хозяйство» связано с изменением информационной базы, взятой за основу при расчете прогноза: в 2007 при расчете показателей использовались данные каталога «Оборот организаций по видам экономической деятельности», а   с 2008 года для расчета прогноза стали использовать информацию сборника «Социально-экономическое положение городского округа г. Благовещенска».  

4. Транспорт и связь
4.1. Транспорт

В общем обороте хозяйственной деятельности предприятий города услуги связи и транспортного обслуживания занимают 15,5 %. Оборот предприятий транспорта и связи в 2007 году составил 3855,3 млн. руб., что в  сравнении с аналогичным показателем прошлого года на 22% больше.
За 2007 год грузооборот крупных и средних предприятий всех видов экономической деятельности города Благовещенска снизился на 19,3% в сравнении с показателем прошлого года и составил 137,1 млн. ткм. 
Грузовыми автомобилями крупных и средних предприятий всех видов экономической деятельности перевезено в 2007 году 4719,9 тыс. тонн, что на 47,5%  ниже аналогичного показателя прошлого года. Снижение показателя перевозки грузов грузовыми автомобилями крупных и средних предприятий связано со следующими причинами: сокращением объёмов производства ЗАО «Асфальт»,  делением ООО «Фауст-лидер» на малые предприятия, сокращением деятельности ОАО «Амурский хлеб», сокращением спецтехники у МП «ГСТК».

Протяженность автомобильных дорог на территории города составляет 8,9 км, прогнозом  до 2011 года этот показатель не изменен.

 Прогнозом 2007 года показатель «Протяженность автомобильных дорог» был представлен в размере 9,8 км, однако в соответствии с данными статистики с 2006 года он изменен на 8,9 км (Паспорт социально-экономического положения муниципального образования г. Благовещенск 1990-2006 гг.). В этот показатель входит протяженность дорог, которые являются соединениями с другими населенными пунктами, поэтому в планируемом периоде он не меняется. 
4.2. Связь

Объем услуг связи крупных и средних предприятий вырос в 2007 году на 22,2 % в действующих ценах (в сопоставимых – на 11,5 %)  и составил 3219,5 млн. руб. Исходя из достаточно высоких темпов роста, который был отмечен в 2006 году (160,1 %), темп роста в последующие годы будет несколько снижаться. 

Рост ожидаемого объема услуг связи прогнозируется на период до 2011 года в пределах от 112 до 116 процентов в год в сопоставимых ценах и составит к 2001 году 6749,11 млн. руб. 

Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи на 100 человек населения прогнозируется с ростом до 38,5 шт. в 2011 году. 

Данный показатель отличается от представленного в прогнозе 2007 года в связи с тем, что для прогноза 2009-2011 года использовался статистический сборник «Благовещенск в цифрах» (выпуска 2008 года), где исходный показатель 2006 года составляет 31,1 шт.
5. Строительство 
Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в январе-декабре 2007 года по городскому округу г. Благовещенска составил 3705,8 млн. рублей, что в действующих ценах на 18,6 %, а в сопоставимых ценах на 2,5% выше уровня января-декабря 2006 года.

Кроме того, организациями в январе-декабре 2007года выполнено хозяйственным способом строительно-монтажных работ на сумму 454,5 млн. рублей.
Исходя из анализа факторов, положительно влияющих на динамику развития строительства на территории города (реализация федеральных программ, развитие ипотечного кредитования, рост доходов населения), есть основания предположить, что объем строительных работ на территории города будет увеличен.

Ожидаемый объем строительных работ в 2008 году составит 5305 млн. руб., что в сопоставимых ценах будет на 20 процентов выше уровня 2006 года. Прогноз объемов строительства на территории города позволяет ожидать удвоение объемов строительно-монтажных работ к 2011 году – 11326 млн. руб.

Показатели объемов строительных работ настоящего прогноза отличаются от показателей, приведенных в прогнозе 2007 года, также еще в связи с тем, что исходный показатель 2006 года был изменен статистикой. Так, в статистическом сборнике (номер по каталогу 11.13) январь-декабрь 2006 года объем строительных работ составлял 2834,5 млн. руб., а в сборнике 2007 года  (номер по каталогу 10.11) объем строительных работ 2006 года составил 3124,1 млн. руб.
6. Рынок товаров и услуг
В соответствии с прогнозом развития экономики Российской Федерации целевая инфляция  в 2009 году оценивается в 6-7,5%, а в 2010 году – 5-7% в связи с ожидаемыми более высокими темпами роста немонетарных факторов инфляции, прежде всего продовольственных товаров и тарифов ЖКХ.  В 2011 году инфляция снижается до 5-6,8%, несмотря на ускорение роста цен на газ.
Предполагается, что в результате принятых мер и снижения темпов роста потребительского спроса и денежного предложения монетарная составляющая инфляции понизится с 6,5 п.п. в 2007 году до  5,5 п.п. в 2008 году и далее в 2010-2011 годах – до 3,9 п. пункта. 
Динамика инфляции 
	
	Прирост цен, в %

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Инфляция (ИПЦ)
	11,9
	9-10,5
	6-7,5
	5-7
	5-6,8

	Продовольственные товары
	15,6
	11,6-11,9
	7,1-7,2
	6,5-6,6
	5,8-5,9

	  из них,

товары первой необходимости, зависящие от мировых цен
	21,4
	16,8
	8,6
	7,0
	5,2

	  Непродовольственные товары
	6,6
	6,7-6,9
	4,0-4,1
	3,9-4
	3,7-3,8

	Платные услуги населению
	13,3
	13,1-13,3
	12,5-12,6
	10,8-11
	11,1-11,3

	 услуги организаций ЖКХ
	13,7
	17
	20
	19,5
	19,5

	 прочие услуги
	13,4
	11,7
	9,0
	7,4
	7,3


Немонетарные факторы  (связанные ростом регулируемых тарифов, бензина, плодоовощной продукции и товаров первой необходимости) снизятся с 5,4 п.п. в 2007 году до 4,5 п.п. в 2008 году и до 2,9-3,1 п.п. в 2010-2011 годах. Более резкое подавление инфляции методами денежно-кредитной политики ограничено угрозой падения темпов роста потребления и инвестиций, и тем самым экономического роста в целом. 

На 1 тыс. жителей города Благовещенска приходится 1176 кв. метров торговой площади (норматив по РФ 400 кв. метров).

В областном центре в сфере розничной  торговли на конец 2007 года действовало более 1,4 тысяч магазинов, павильонов, различных киосков. 

Оборот розничной торговли с учётом досчёта неформальной деятельности в торговле составил 29 321 млн. руб., что в фактических ценах на 20%, а в сопоставимых ценах на 12,7% выше уровня 2006 года.

Малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями городского округа в 2006 году было обеспечено 56,1% от оборота розничной торговли, в 2007 году  – 65,7%.

Планируется, что в 2008 году оборот розничной торговли составит 36,2 млрд. руб., в 2009 году – 44,3 млрд. руб., в 2010 году – 54,7 млрд. руб., в 2011 году – 67,4 млрд. руб.  
Индексы потребительских цен на 2009 – 2011 годы,  которые применены при расчете прогноза, доведены Минэкономразвития Амурской области. Абсолютное увеличение данного показателя связано как с инфляционными процессами, так и с динамичность развития торговли в городе Благовещенске.
Увеличение данного показателя  по сравнению с прогнозом 2007 года обусловлено нарастанием темпов роста товарооборота: ожидаемый объем товарооборота в 2007 году по оценке составлял 28391,64 млн. руб., а фактически товарооборот по итогам 2007 года сложился на уровне 29321,6 млн. руб. Кроме того, увеличилось значение индексов-дефляторов, рекомендуемых для расчета прогноза, и, на основании фактического роста физических объемов товарооборота, увеличены показатели роста в сопоставимых ценах. 
7. Малое предпринимательство

Малые предприятия играют заметную роль в формировании экономического потенциала территории. Укрепление малого бизнеса представляет собой одно из приоритетных направлений государственной политики, направленной на рост российской экономики.
В 2007 году в городе осуществляют деятельность  9,78 тыс. индивидуальных предпринимателей и около 2,27 тыс. малых предприятий. Наибольшее количество малых предприятий сосредоточено в оптовой и розничной торговле (36,8%), строительстве (14,5%), обрабатывающих производствах (10%).
Численность работающих с сфере малого предпринимательства также имеет тенденцию к увеличению: в 2007 году численность занятых в сфере малого бизнеса составила 26,7 тыс. чел., что выше уровня 2006 года на 18 %.

Развитие малого предпринимательства в городе Благовещенске характеризуется высокими темпами роста объема производства продукции. 
Так за 2007 год выпущено товаров и оказано услуг в фактических ценах (без НДС и акциза) на 11323,8 млн. рублей, что превышает показатель 2006 года на 48,7 % (в 2006 году превышение объемов составляло 31,7%). Высокий темп роста обусловил заметное увеличение доли производства в секторе малого предпринимательства – выпуск товаров, работ и услуг в малом бизнесе составил в 2007 году 31,8 % от общего объема всех предприятий города (в 2006 году этот показатель составлял 23 %) и 46,7 % от объема крупных и средних предприятий (в 2006 году этот показатель составлял 29,8 %).  
Значительная часть предприятий торговли и общественного питания в городе сосредоточены в малом бизнесе. Торговля в настоящее время переживает период бурного роста, развивается сеть общественного питания, идет процесс постепенного насыщения рынка, темп роста объема выпуска товаров, предоставления услуг в сфере торговли по предприятиям малого бизнеса составил 187 %.
Высокие темпы роста выполнения работ характерны также и для малых предприятий, осуществляющих деятельность в сфере транспорта и связи – 150 %, в сельском хозяйстве – 284 %, в строительстве – 143 %.
Активность предпринимательской деятельности характеризуют налоговые поступления в бюджет города. Так, налоги на совокупный доход от субъектов малого предпринимательства, зачисляемые в консолидированный бюджет Амурской области и Внебюджетные фонды, в 2006 году составили 518,8 тыс. руб. (что на 36 % больше показателя 2005 года), в  2007 году –– 578,08 тыс. руб. (что выше уровня 2006 года на 11,4 %).  

Оборот малых предприятий составил в  2007 году 34,3 млн. руб., что на 70 % выше уровня 2006 года. Такой темп роста позволяет предположить, что в 2008 году ожидаемый объем оборота малых предприятий составит   43,0 млн. руб., что на 25,3 % будет выше уровня 2006 года. К 2011 году объем малого бизнеса может составить 73,7 млн. руб.
8. Инвестиции

Объём инвестиций в основной капитал в 2007 году по всем группам предприятий составил 6935,1 млн. руб., что на 41,1% выше уровня 2006 года.
Наиболее существенный объём инвестиций по крупным и средним предприятиям освоен по виду экономической деятельности «Операции с недвижимым имуществом» – 33,2% от  общего объёма инвестиций, а также «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» – 11,4% от общего объёма инвестиций в основной капитал. 

По источникам финансирования наибольший объем инвестиций (80 %) осуществлен за счёт привлеченных средств, из этой суммы почти третья часть представляют собой  бюджетные инвестиции.

Работа над реализацией крупных амбициозных проектов на территории города Благовещенска (например, таких, как: строительство Северного жилого района, второго автомобильного моста через р. Зея, взлетно-посадочной полосы в аэропорту, а также берегоукрепление и реконструкция набережной реки  Амур) позволяет предположить значительное увеличение инвестиций в основной капитал к 2011 году.

Предполагается, что в 2008 году инвестиции в основной капитал составят 9,3 млрд. руб., в 2009 году – 13,1 млрд. руб., в 2010 году – 18,9 млрд. руб., 2011 году – 28,3 млрд. руб. 

Значительное увеличение показателей по прогнозу инвестиций в основной капитал к показателям, представленным в прогнозе 2007 года, вызвано этими же причинами, ем более, что за последний год появилась реальная возможность реализации названных проектов, т.к. все они включены в различные федеральные программы для софинансирования.   

9. Труд и занятость 
В соответствии со сценарными условиями развития экономики Российской Федерации предполагается, что в прогнозный период тенденция снижения численности экономически активного населения потребует активных компенсирующих мер: 

обеспечения подготовки (переподготовки), повышения квалификации кадров в соответствии с потребностями рынка труда;

развития инфраструктуры рынка труда, обеспечивающей рост занятости и эффективности использования труда, в том числе за счет повышения территориальной и профессиональной мобильности трудовых ресурсов, создания действенного механизма информирования населения о возможностях трудоустройства в различных регионах Российской Федерации, прежде всего в рамках крупных инвестиционных проектов с использованием частно-государственного партнерства;

стимулирование расширения предложения на рынке труда на основе предоставления более широких возможностей для использования трудового потенциала молодежи, пожилых людей, женщин. 
Доля трудоспособного населения в общей численности жителей города имеет тенденцию к снижению: на начало 2006 года трудоспособное население составляло 68,3 процента, на начало 2007 и 2008 года – 67,8 процентов. Эта же тенденция сохранится и в плановом периоде: в численность лиц трудоспособного возраста будут вливаться молодые люди, родившиеся в 1990 – 1992 годы, когда показатели рождаемости были резко снижены, поэтому доля населения в трудоспособном возрасте будет и дальше иметь тенденцию к снижению. Такие же факторы характерны и в целом для Амурской области: прогнозная численность трудоспособного населения снизится с 555 тыс. человек в 2008 году до 523 тыс. человек в 2011 году.
Несмотря на снижение численности трудоспособного населения, численность работающего населения в городе растет: в 2005 году  число работающих граждан составляло 88209 чел., в 2006 году – 91374 человек, в 2007 году – 102644 человек. Рост численности работающих обеспечивается за счет активного вовлечения в трудовую деятельность учащейся молодежи, а также лиц старше трудоспособного возраста. 

Таким образом, снижение численности потенциальных работников, особенно квалифицированных, в условиях структурной несбалансированности спроса и предложения рабочей силы, низкой профессиональной и территориальной мобильности населения становится одним из важнейших барьеров экономического роста. С учетом усиления конкуренции за квалифицированную рабочую силу определенное преимущество будут иметь сектора экономики, имеющие традиционно более высокую заработную плату и лучшие условия социально-бытового обеспечения работающих лиц. 
Численность трудовых ресурсов составляет: численность работающих на предприятиях и в организациях, которая составила в 2007 году 102,6 тыс. чел. (согласно статистическому сборнику  «Благовещенск в цифрах» 2008 года), численность частных предпринимателей, осуществляющих трудовую деятельность, составляет 9 тыс. чел. и численность работающих по договорам с ними  – 15 тыс. чел. (два последних показателя получены оценочным путем).
Общий прогноз численности трудовых ресурсов рассчитан с учетом активизации  экономических процессов на территории города, что позволяет оценить увеличение численности трудовых ресурсов от 130 тыс. человек в 2008 году до 132 тыс. человек в 2011 году.

Расширение объёмов производства в реальном секторе экономики города Благовещенска дало возможность предприятиям города увеличить рабочие места. Положительные изменения в экономике города привели к росту спроса на рабочую силу. В 2007 году численность занятых в экономике города несколько выросла за счёт увеличения занятости в малом бизнесе и составила 114,0 тыс. чел. (или 54,0 % от показателя численности населения).
Средняя заработная плата по городу постоянно увеличивается:  в 2007 году средняя по году заработная плата по крупным и средним предприятиям составила  1466,5,2 руб., что на 27,3% больше показателя 2006 года (в 2006 году средняя заработная плата на крупных и средних предприятиях города составляла 11520,5 руб.). При этом  индекс роста потребительских цен и тарифов за 2007 год оценочно составил 110%. 
Однако, средняя заработная плата с учетом всех категорий предприятий и малого бизнеса составил в 2007 году 10,47 тыс. руб. Прогноз увеличения средней заработной платы с учетом мероприятий, проводимых государством по росту доходов населения, позволяет предположить сто процентный рост заработной платы, которая может составить к 2011 году 26,2 тыс. руб.
Несмотря на то, что фактический уровень заработной платы в 2007 году оказался ниже ожидаемого, приведенного в прогнозе 2007 года, показатель последующих лет оставлен без изменения.
10. Развитие социальной сферы 
Численность детей в дошкольных и школьных учреждениях рассчитана исходя их фактически сложившихся демографических показателей и ожидаемом изменении тенденций развития демографии. 

Оценка численности детей в дошкольных учреждениях в 2008 году составляет 10,2 тыс. чел., прогноз до 2011 года – 10,52 тыс. чел.

Оценка численности детей 2007 года составляла 9,63, фактически в 2007 году дошкольные учреждения посещало 9,75 тыс. чел., однако, предельные возможности площадей дошкольных учреждений стали причиной изменений показателей, определенных прогнозом 2007 года: расчет прогноза численности детей откорректирован в сторону снижения. 

Численность учащихся в образовательных учреждениях школьного плана рассчитана с учетом реальных тенденций изменения данного показателя. 

Оценка численности учащихся в 2008 году составляет 20,8 тыс. чел., прогноз до 2011 года – 21,54 тыс. чел.

Ожидаемый показатель численности учащихся 2007 года, приведенный в прогнозе 2007 года, составлял 21,3 тыс. чел., фактически в 2007 году численность учащихся была 20,7 тыс. чел., поэтому прогноз численности  учащихся также откорректирован в сторону снижения, и составил к 2011 году 21,54 тыс. чел., что отличается от показателей прогноза 2007 года.

Ввод в действие жилых домов.

Ввод в эксплуатацию жилых домов за счёт всех источников финансирования в 2007 году вырос к 2006 году на 16,1 % и  составил 122,77 тыс. кв. м, или 72,3% от областного показателя. Планируется, что в 2008 году  показатель ввода в эксплуатацию жилых домов останется на уровне прошлого года и составит 128 тыс. кв. м.

В 2009 году данный показатель прогнозируется на уровне 185 тыс. кв. м. 

Реализация проекта «Застройка Северного жилого района» может существенно увеличить прогнозируемые показатели, т.к. проектные значения ввода жилья по Северному жилому району составляют 1002 тыс. кв. м. жилья, поэтому в 2010 году прогнозируется ввод жилья на уровне 510 тыс. кв. м., в 2011 году – 545 тыс. кв. м. 
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