ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ  РЕШЕНИЯ БЛАГОВЕЩЕНСКОЙ ГОРОДСКОЙ ДУМЫ «О ГОРОДСКОМ БЮДЖЕТЕ НА 2009 ГОД»
Настоящая пояснительная записка содержит основные подходы к формированию проектировок городского бюджета на 2009 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита городского бюджета.

Проект городского бюджета на 2009 год сформирован с  учетом:

налогового и бюджетного законодательства;

основных параметров прогноза социально-экономического развития области  и города на 2009 год и на период до 2011 года;
основных направлений бюджетной и налоговой политики города на 2009 год.

Проект решения Благовещенской  городской Думы «О городском бюджете на 2009 год» разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Формирование доходов и расходов городского бюджета на 2009 год произведено в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 августа 2007 года № 74н «Об утверждении Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», а также в соответствии со  статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации введены новые коды бюджетной классификации.
В соответствии  со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в ведомственной структуре городского бюджета на 2009 год выделяются все публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом городского бюджета  в сумме  16081 тыс. рублей (перечень публичных нормативных обязательств приведен в приложении  к пояснительной записке).
Городской  бюджет на 2009 год характеризуется следующими параметрами:

- общий объем доходов городского бюджета – 2 125 439  тыс. рублей;

- общий объем  расходов  - 2 332 518 тыс. рублей;

- дефицит в размере  207 079 тыс. рублей, что не превышает предельных размеров, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
Проектом решения Благовещенской городской Думы  предлагаются следующие источники финансирования  дефицита городского бюджета:

 - получение кредитов  от кредитных организаций – 286 579 тыс. рублей;
- погашение ценных бумаг – 79 500 тыс. рублей.

ДОХОДЫ
Расчет доходов проводился на основании ожидаемых поступлений в 2008 году налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации по информации инспекции федеральной налоговой службы России № 1 по Амурской области (далее - ИФНС России № 1 по Амурской области), в соответствии с утвержденными нормативами отчислений от федеральных, областных налогов, индексов роста потребительских цен 110,7 процента,  роста фонда  оплаты труда на 25 процентов.  

Кроме того, учтены поступления доходов от использования и  реализации муниципального имущества  спрогнозированного на основании расчетов комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска, а также сведения прочих администраторов доходов по остальным неналоговым платежам (штрафы, санкции, административные платежи, плата за негативное воздействие на окружающую среду 
При расчете объема доходов  городского бюджета на 2009 год  учитывались принятые в 2008 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2009 года:

прекращение деятельности на территории Амурской области субъектов игорного бизнеса с 1 июля 2009 года;

снижение количества плательщиков по  единому налогу на вмененный доход.

Также  учтены, внесенные в Законодательное Собрание Амурской области изменения в закон Амурской области от 10.10.2008 № 112-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской области», вступающие в действие с 1 января 2009 года: исключены нормативы отчислений  в городской бюджет по   транспортному налогу (20 процентов), налогам  на добычу прочих (10 процентов) и общераспространенных полезных ископаемых (90 процентов). 

Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета на 2009 год прогнозируются в объеме 2 119 397 тыс. рублей, что ниже  ожидаемой оценки текущего года (2 138 478 тыс. рублей) на 8,9 процента или 19 081 тыс. рублей. Снижение связано с вышеназванными причинами, а также резкого снижения поступлений от продажи муниципального имущества. Из общей суммы доходов городского бюджета 2009 года налоговые доходы составляют 1 880 630 тыс. рублей или 88,7 процента в общем объеме прогнозируемых доходов на 2009 год, неналоговые доходы  238 767 тыс. рублей или 11,3 процента в общем объеме прогнозируемых доходов на 2009 год.

Особенности расчетов поступлений по отдельным видам доходных источников на 2009 год
Налог на доходы физических лиц

Прогноз контингента налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 3748808 тыс. рублей по базе налогообложения, исходя из совокупного дохода на прогнозируемый год.
Поступление налога в 2009 году рассчитано исходя из ожидаемых поступлений в текущем году и индекса роста фонда заработной платы 2009 года к 2008 году (25,0 процентов).

При  нормативе отчисления 40 процентов, поступления в бюджет города составят 1 499 523 тыс. рублей.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Рассчитан исходя из  ожидаемого поступления в 2008 году, определенному исходя из начисленных сумм в текущем году с применением процента собираемости (96 процентов), кроме того, учтены поправки, внесенные в НК РФ Федеральным законом от 22.07.2008 г. № 155-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую налогового кодекса Российской Федерации». В связи с вступлением в силу с 01.01.2009 года данного закона по прогнозу ИФНС России № 1 по Амурской области резко снижается количество плательщиков данного налога, так как организации, среднесписочная численность которых превышает 100 человек, и индивидуальные предприниматели переходят на общий режим налогообложения.

При нормативе отчисления 90 процентов в городской бюджет поступит 213160 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз налога на 2009 год рассчитан исходя из начисленной суммы налога за 8 месяцев 2008 года, с учетом собираемости налога в размере 100 процентов, переплаты в городской бюджет в сумме 44,9 тыс. рублей и индекса потребительских цен 1,107.

При нормативе отчисления в городской бюджет 60 процентов сумма налога составит 2 490 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц
Объектами налогообложения являются жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения  и сооружения. Ставка налога установлена в размере от 0,1 до 1 процента, в зависимости от инвентаризационной стоимости имущества.

Данный налог на 2009 год рассчитан ИФНС России № 1 по Амурской области в сумме 20 094 тыс. рублей исходя из ожидаемых поступлений 2008 года,  а также учтен рост ввода в эксплуатацию жилья   в размере 116,1 процента. 

Налог на игорный бизнес
По состоянию на 01.09.2008 года зарегистрировано 10 игровых столов и 1147 игровых автоматов. Данный налог на 2009 год рассчитан  исходя из количества объектов налогообложения с учетом сложившегося процента собираемости (84 процента).

При нормативе отчислений в городской бюджет 10 процентов, в 2009 году поступит налога на игорный бизнес 9 932  тыс. рублей.

Земельный налог
С 2006 года земельный налог исчисляется исходя из  кадастровой стоимости земельных участков. По расчетам ИФНС России № 1 по Амурской области, ожидаемое поступление данного налога по всем категориям плательщиков в 2008 году составит 68 420 тыс. рублей. Прогноз на 2009 год 98 726 тыс. рублей – рассчитан исходя из ожидаемого поступления налога в 2008 году, а также учтен процент собираемости налога  по всем категориям плательщиков и  реальная к взысканию недоимка.

Государственная  пошлина
Прогноз поступления государственной пошлины на 2009 год 36 583 тыс. рублей, определен по ожидаемому поступлению за 2008 год с применением индекса роста потребительских цен 1,107.
Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
Прогноз поступлений по отмененным  налогам на 2009 год  122 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
Предусмотрены по расчетам комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска в сумме 148 900 тыс. рублей и включают:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 74 400 тыс. рублей;

 - доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) – 8 000 тыс. рублей;

- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов -  1500 тыс. рублей;

- доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий – 4 500 тыс. рублей;

- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов  – 60 500 тыс. рублей.

Платежи при пользовании природными ресурсами
По расчетам управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Амурской области поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2009 году составит 17 000 тыс. рублей, при нормативе отчисления в городской бюджет 40 процентов, сумма налога составит 6 800 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Рассчитаны комитетом по управлению имуществом города, в соответствии с планом приватизации на 2009 год в сумме 17 500 тыс. рублей.
Прочие неналоговые доходы
Рассчитаны в сумме 65 567 тыс. рублей, по ожидаемому поступлению в 2008 году и с учетом индекса роста потребительских цен 1,107, в том числе:

               - доходы от оказания платных услуг                          4 758 тыс. рублей;

               - административные платежи и сборы                       2 082 тыс. рублей;

               - штрафы, санкции, возмещение ущерба                 58 727 тыс. рублей.                                                
Расходы 

Расходы городского бюджета на 2009 год сформированы в соответствии с  Бюджетным  кодексом  Российской Федерации, постановлением мэра города Благовещенска от 15.07.2008 № 2205 «О порядке составления проекта городского бюджета на 2009 и разработке среднесрочного финансового плана на 2009-2011 годы».    

В составе бюджетных ассигнований учтено увеличение фонда оплаты  труда работников бюджетной сферы, финансируемых по единой тарифной сетке (ЕТС), на  15,1 процента с 01.01.2009 года.

Должностные оклады муниципальных  служащих, денежное вознаграждение выборных должностных лиц и работников, осуществляющих хозяйственное и техническое обслуживании, увеличено на 10 процентов.

Денежное довольствие, заработная плата  военнослужащих  и приравненных к ним лиц, проиндексировано на 9 процентов.

При расчете расходов на коммунальные услуги применен темп роста тарифов на коммунальные услуги (в среднем по городу) 16 процентов согласно постановлению мэра города Благовещенска от 01.10.2008 № 3136 «Об утверждении лимитов потребления электрической, тепловой энергии, топлива и воды на 2009 год для муниципальных предприятий и организаций, финансируемых из городского бюджета».

При расчете материальных затрат расходы  сохранены на уровне 2008 года.

Расходы на питание, медикаменты и ГСМ для станции скорой медицинской помощи  проиндексированы на индекс роста потребительских цен 1,107.
Расходы на  бюджетные инвестиции запланированы в объеме 297684 тыс. рублей или 13 процентов от общего объема расходов городского бюджета.     
Кроме того,  в принимаемых обязательствах предусмотрены расходы на:

-содержание дошкольного образовательного учреждения  № 4 с 1 марта 2009 года, открытие 2-х дополнительных групп в начальной школе – детском саду с  1 сентября 2009;

   -комплектование книжных фондов, дополнительные ставки руководителей самодеятельных коллективов в домах культуры сел Садовое, Плодопитомник, Белогорье, модернизацию актового зала  МУК «Дома культуры села Белогорье»; приобретение костюмов для ведущих коллективов самодеятельного творчества;
-приобретение медицинского оборудования, введение дополнительных ставок, ремонт офисов врачей общей практики, приобретение автомобилей, текущий ремонт.

Общегосударственные вопросы
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы на денежное содержание муниципальных служащих, денежное вознаграждение выборных должностных лиц и работников, осуществляющих хозяйственное  обслуживание, определены согласно штатному расписанию на 01.10.2008 года в соответствии с решением Благовещенской городской Думы от 03.04.2008 года № 40/24 « О внесении изменений в Положение о денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы муниципального образования города Благовещенска и в Положение о денежном вознаграждении выборных должностных лиц местного самоуправления муниципального образования города Благовещенска, депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и иных должностных лиц местного самоуправления муниципального образования города Благовещенска, утвержденных решением городской Думы от 01.12.2005 № 7/89» и учетом повышения с 1 января 2009 года на 10 процентов. Материальные затраты, исключая расходы на оплату коммунальных услуг, определены исходя из базового плана 2008 года. Общая сумма расходов по данному разделу составляет 386113 тыс. рублей.
По подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» на денежное вознаграждение мэру города Благовещенска на 2009 год определено 1597 тыс. рублей. 

По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления» на функционирование  Благовещенской городской Думы расходы определены в сумме 21 238 тыс. рублей. На денежное вознаграждение выборных должностных лиц, денежное содержание муниципальных служащих и работников, осуществляющих хозяйственное  обслуживание, планируется 18 286 тыс. рублей, в том числе на выплату компенсации расходов депутатам, осуществляющим свои полномочия без освобождения от выполнения производственных или служебных обязанностей по месту основной работы (службы), расходы определены в сумме 3 271 тыс. рублей. 

Расходы по подразделу «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» расходы на содержание администрации города Благовещенска определены в сумме 167 396 тыс. рублей.

Расходы на выплату денежного содержания муниципальных служащих и работников, осуществляющих хозяйственное  обслуживание, составляют 135 680 тыс. рублей 

Расходы на оплату коммунальных услуг определены согласно постановлению мэра города  от 01.10.2008 № 3136 «Об утверждении лимитов потребления электрической, тепловой энергии, топлива и воды на 2009 год для муниципальных предприятий и организаций, финансируемых из городского бюджета» в сумме 8 181 тыс. рублей.

По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» плановые ассигнования составляют 46 924 тыс. рублей, из них:
на содержание финансового управления предусмотрено 31 776 тыс. рублей, в том числе на выплату денежного содержания муниципальных служащих и работников, осуществляющих хозяйственное и техническое обслуживание 18 472 тыс. рублей. Расходы на оплату коммунальных услуг определены согласно постановлению мэра города  от 01.10.2008 № 3136 «Об утверждении лимитов потребления электрической, тепловой энергии, топлива и воды на 2009 год для муниципальных предприятий и организаций, финансируемых из городского бюджета» в сумме 208 тыс. рублей.

на содержание контрольно-счетной палаты предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 15 148 тыс. рублей, из них на денежное вознаграждение выборных должностных лиц, денежное содержание муниципальных служащих и работников,  обеспечивающих техническое обслуживание, предусмотрено  12 329 тыс. рублей. 

Расходы по подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены в сумме 23 618 тыс. рублей.

По подразделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы в сумме 11 583 тыс. рублей, в том числе на выплату купонного дохода 11 545 тыс. рублей, ведение депозитарной деятельности 38 тыс. рублей.
По подразделу «Резервные фонды» расходы предусмотрены в сумме 69 000 тыс. рублей.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 44 757 тыс. рублей, из них:

- на функционирование комитета по управлению имуществом города предусмотрено 34 451 тыс. рублей, в том числе  на выплату денежного  содержания муниципальных служащих и работников, осуществляющих  хозяйственное  обслуживание  28 213 тыс. рублей,  на оплату коммунальных услуг 555 тыс. рублей;

- на  оплату  работ  по  пересчету  инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц  10 000 тыс. рублей;

-  на награждение Почетной  грамотой  города 206 тыс. рублей.

- на реализацию  долгосрочной  целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории муниципального образования города Благовещенска, на 2009-2011 годы» 100 тыс. рублей.

Национальная  оборона

По разделу «Национальная оборона» предусмотрены расходы на проведение мероприятий по подразделу «Мобилизационная подготовка экономики»  в сумме 1646 тыс. рублей.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2009 год предусмотрены расходы в сумме 16 974 тыс. рублей.

 Расходов будут направляться на содержание медицинского вытрезвителя, отдела экологической милиции УВД города Благовещенска, поисково-спасательного отряда управления по делам ГО и ЧС. 

По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» расходы предусмотрены в сумме 9 132 тыс. рублей.

На текущее содержание и оснащение медицинского вытрезвителя расходы предусмотрены в объеме 7 679 тыс. рублей, в том числе 

- средства на заработную плату и начисления 6 359 тыс. рублей исходя из базового плана на 2008 год с учетом повышения с 1 января 2009 для гражданского персонала на 15,1 процента и аттестованного персонала на 9 процентов ;

- коммунальные услуги рассчитаны в сумме 234 тыс. рублей согласно постановлению мэра города от 01.10.2008 № 3136 «Об утверждении лимитов потребления электрической, тепловой энергии, топлива и воды на 2009 год для муниципальных предприятий и организаций, финансируемых из городского бюджета»;

 - материальные затраты в сумме 1 086 тыс. рублей.

На содержание подразделения экологической милиции при УВД города Благовещенска предусмотрены расходы в сумме 1 453 тыс. рублей, в том числе расходы на заработную плату 1 119 тыс. рублей (расчет составлен по штатному расписанию) с учетом повышении я на 9 процентов с 1 января 2009 года. 

По подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» предусмотрены расходы на материальные затраты, связанные с содержанием поисково-спасательного отряда (водолазы, врач-специалист и психолог) в сумме 3 842 тыс. рублей, в том числе на заработную плату и начисления 2820 тыс. рублей с учетом повышения с 1 января 2009 года на 15,1 процента и на страхование жизни спасателей-водолазов 13 тыс. рублей.
По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы на реализацию долгосрочной целевой программы  «Профилактика нарушений общественного порядка и борьба с преступностью  в городе Благовещенска на 2009-2010 годы» в сумме 4 000 тыс. рублей.

Национальная экономика
Объём ассигнований на 2009 год по разделу «Национальная экономика» определён в сумме  123 609 тыс. рублей.

По подразделу «Водные ресурсы» отражены расходы в сумме 41 500 тыс. рублей на реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности населения города Благовещенска на 2009-2015 годы», в том числе по объектам:

- «Берегоукрепление р. Амур, г.Благовещенск, на участке ул. Калинина-пер. Св. Иннокентия» - 19 500 тыс. рублей;

- «Берегоукрепление и реконструкция набережной р. Амур, г.Благовещенск (проектные работы)» – 17 000 тыс. рублей;

-  «Берегоукрепление и реконструкция набережной р. Амур, г.Благовещенск» – 5 000 тыс. рублей.

По подразделу «Лесное хозяйство» отражены расходы в сумме 13835 тыс. рублей на предоставление субсидий муниципальному автономному учреждению «Городское лесничество» (постановление мэра от 07.10.2008 № 3195) на выполнение муниципального задания в области охраны и восстановления лесов. 
По подразделу «Транспорт» отражены расходы в сумме 26 918 тыс. рублей на:

- осуществление мероприятий по обеспечению регулярности перевозок и контролю за выполнением расписания движения в сумме 2728 тыс. рублей;

- компенсацию выпадающих доходов транспортным предприятиям города от реализации проездных билетов и перевода пригородных маршрутов № 1, 8, 15 в категорию городских в сумме 12472 тыс. рублей. Количество поездок по проездным билетам на садоводческих маршрутах и для пенсионеров, не имеющих льгот, определено на основании натурных обследований;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие пассажирского транспорта в городе Благовещенске на 2009-2013 годы» в сумме 9332 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2013 годы» (объект «Развитие городского электротранспорта»)  в сумме 2 386 тыс. рублей.

По подразделу «Дорожное хозяйство» расходы отражены в сумме 11500 тыс. рублей на реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочными целевыми программами:

1) «Развитие дорожно-уличной сети и дорожного хозяйства города Благовещенска на 2009-2011 годы», в том числе по объектам:

- «Магистральные улицы Северного жилого района» в сумме 10000 тыс. рублей;

- «Очистные сооружения ливневой канализации Северного жилого района (проектные работы)» в сумме 500 тыс. рублей;
2) «Обеспечение безопасности дорожного движения в городе Благовещенске на 2009-2012 годы» - объект «Строительство пешеходных переходов разных уровней (проектные работы)» в сумме 1000 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы в сумме  29856 тыс. рублей на:

- финансирование мероприятий по землеустройству и землепользованию в сумме 19356 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие и поддержка малого предпринимательства в городе Благовещенске на 2009-2011 годы» в сумме 500 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2013 годы» по объекту «Строительство, реконструкция и расширение систем водоснабжения и канализации в г. Благовещенске (водовод от насосной станции второго подъема водозабора «Северный» до распределительной сети города)» в сумме 10000 тыс. рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство 
Объём ассигнований на 2009 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» определен в сумме 431 089 тыс. рублей. 

По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы определены в сумме  34 108 тыс. рублей на:

- компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 26808 тыс. рублей, в том числе содержание контейнерных площадок – 9462 тыс. рублей, содержание неблагоустроенного жилого фонда – 17346 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Переселение граждан города Благовещенска из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2009-2010 годы» в сумме 3000 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городе Благовещенске на 2009-20111 годы» в сумме 4300 тыс. рублей.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» объём ассигнований определён в сумме  118816 тыс. рублей, в том числе на:

- субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги в отделениях бань в сумме 7400 тыс. рублей. Размер субсидии запланирован на уровне 2008 года. Средний тариф составил 93,61 рублей (рост по сравнению с 2008 годом на 8,6 процента), себестоимость 1 человеко/помывки – 128,85 рублей;

- осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в сумме 3000 тыс. рублей (объект «Баня в с.Садовое»);

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2013 годы» в сумме 108416 тыс. рублей, в том числе по объектам:
- «Реконструкция коллектора в микрорайоне по ул. Кантемирова» - 1453 тыс. рублей;

- «Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района» - 41509 тыс. рублей;

- «Реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации» - 18977 тыс. рублей;

- «Модернизация канализационных станций» - 4305 тыс. рублей;

- «Реконструкция водозабора Северного жилого района»  - 35825 тыс. рублей;

- «Строительство станции обезжелезивания питьевой воды в с. Белогорье» - 1329 тыс. рублей;

- «Реконструкция котельной в 277 квартале  и строительство сетей для переключения потребителей тепла на Благовещенскую ТЭЦ» - 1544 тыс. рублей;

- «Строительство муниципальных тепловых сетей « - 1000 тыс. руб.;

- «Строительство мусороперерабатывающего комплекса «БлагЭко» в городе Благовещенске, Амурская область» - 1000 тыс. руб.
По подразделу «Благоустройство» запланированы расходы в сумме 239 938 тыс. рублей на: 

- уличное освещение в сумме 55052 тыс. рублей;

- строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства в сумме 109 683 тыс. рублей, в том числе:

           -     капитальный и ямочный ремонт дорог – 26 870 тыс. рублей;

           - субсидии на выполнение муниципального задания по содержанию и текущему ремонту дорог – 56 293 тыс. рублей;

            - уборка магистральных улиц – 10 000 тыс. рублей;

            - содержание, обслуживание, установка светофорных объектов и дорожных знаков – 16 520 тыс. рублей.

-   озеленение в сумме 18 479 тыс. рублей;

-  субсидии на возмещение затрат организаций, связанных с оказанием услуг по захоронению безродных, содержанию санитарной службы и мест захоронения в сумме 17 281 тыс. рублей;

-   прочие мероприятия по благоустройству в сумме 4 933 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие дорожно-уличной сети и дорожного хозяйства города Благовещенска на 2009-2011 годы» в сумме 20 000 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Благоустройство дворовых территорий на 2008-2010 годы» в сумме 4500 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2012 годы» объект «Реконструкция сетей наружного освещения, в т.ч. приобретение спецтехники» в сумме 10 010 тыс. рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» объём бюджетных ассигнований определён в сумме 38 227 тыс. рублей на:

-    содержание аппарата муниципального учреждения «ГУКС» в сумме 9 197 тыс. рублей;

- осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в сумме 6 189 тыс. рублей, в том числе по объектам:

                       - «Городское кладбище восточнее 17 км. Новотроицкого шоссе (Благоустройство II очереди строительства)» - 3 189 тыс. рублей;

                        - «Биотермическая яма» - 3 000 тыс. рублей.

На содержание управления ЖКХ администрации города определена сумма 22841 тыс. рублей. Денежное содержание муниципальных служащих и работников, осуществляющих хозяйственное  и техническое обслуживание, определено в сумме 18 726 тыс. рублей.  Расходы на оплату коммунальных услуг определены согласно постановлению мэра города  от 01.10.2008 № 3136 «Об утверждении лимитов потребления электрической, тепловой энергии, топлива и воды на 2009 год для муниципальных предприятий и организаций, финансируемых из городского бюджета» в сумме 283 тыс. рублей.
 Охрана окружающей среды

По подразделу «Сбор и удаление отходов, очистка сточных вод»  отражены расходы в сумме 7655 тыс. рублей на: 

- вывоз жидких бытовых отходов от неканализованного жилищного фонда в сумме 6205 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009-2013 годы» объект «Строительство канализационного коллектора в северо-западном районе г. Благовещенска» в сумме 1450 тыс. рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» отражены расходы в сумме 2700 тыс. рублей на мероприятия в рамках долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности населения города Благовещенска на 2009-2015 годы».

Образование

Расходы по разделу «Образование» определены в сумме 761 000 тыс. рублей, из них расходы текущего характера – 723 379 тыс. рублей, расходы инвестиционного характера – 37 621 тыс. рублей.

Расходы определены на содержание следующих учреждений:

40 детских образовательных учреждений;

27 средних полных общеобразовательных школ, 1 прогимназии и 1 школы – детский сад;

2 вечерних средних общеобразовательных школ;

12 учреждений по внешкольной работе с детьми,  в том числе 2 центральных детских школ искусств, музыкальной школы № 2, художественной школы;

 3 прочих учреждений;  

 1 централизованной бухгалтерии.

Расходы на содержание учреждений образования рассчитаны на сеть и контингент, функционирующих в 2008 году и с учётом дополнительных 12 групп,  открываемых  с 01.03.2009  с количеством детей 245 на базе дошкольного образовательного учреждения № 4 и 2 групп открываемых с 01.09.2009  с количеством детей  45 на базе начальной школы – детский сад. 

 Оплата труда определена в объёме  372878  тыс. рублей исходя  из плановых назначений 2008 года,   изменений  сети и индексации фонда оплаты труда (с учётом произведённой  индексации 2008 года с 1 февраля -  на 14 процентов)  на 15,1 процента  с  01.01.2009.  Ассигнования на оплату труда работников  централизованной бухгалтерии  управления образования  рассчитаны в соответствии с постановлением мэра города от 14.12.2005 года № 3634 «Об упорядочении условий оплаты труда работников централизованных бухгалтерий при структурных подразделениях администрации города» с учётом повышения на 10 процентов. Удельный вес фонда оплаты труда составляет 50 процентов от общего объёма расходов.

 Кроме того, согласно  решениям  Благовещенской городской Думы в проекте бюджета на 2009 год предусмотрены следующие расходы:

· на выплату денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий 2357 педагогическим работникам  -  3062 тыс. рублей;

· на выплату  единовременных социальных пособий работникам муниципальных образовательных учреждений – 1824 тыс. рублей;

· на выплату ежегодной премии  города Благовещенска молодому педагогу в размере 1000 рублей  – 315 тыс. рублей.

На выплату стипендии мэра города Благовещенска одарённым детям  - 192 тыс. рублей  из расчета  400 рублей на человека.

Расходы на оплату коммунальных услуг определены согласно постановлению мэра города от 01.10.2008  № 3136 «Об утверждении лимитов потребления электрической, тепловой энергии, топлива и воды на 2009 год для муниципальных предприятий и организаций, финансируемых из городского бюджета»  в сумме 128911 тыс. рублей, что составляет 17 процентов от общей суммы расходов.

Расходы на оплату питания в детских дошкольных учреждения и на питание учащихся из малообеспеченных семей определены от плановых назначений 2008 года с учетом индекса роста  1,107. 

Материальные затраты, за исключением расходов на оплату коммунальных услуг и питания в образовательных учреждениях определены от плановых назначений 2008 года.

По подразделу «Дошкольное образование» расходы предусмотрены в сумме 420023 тыс. рублей.

Расходы на выполнение  долгосрочной целевой программы «Развитие дошкольного образования города Благовещенска на 2009-2011 годы» в части  капитального строительства дошкольного образовательного учреждения в квартале 408 определены  в сумме 27121 тыс. рублей.

  Питание детей в детских дошкольных учреждениях осуществляется из двух источников:

средств городского бюджета в сумме 11816 тыс. рублей;

средств родителей в сумме 71315 тыс. рублей.

Общий объём расходов на питание  83131 тыс. рублей  определен из расчета в среднем на одного ребенка 55 рублей 56 копеек при средней  норме 60 рублей 43 копейки.
По подразделу «Общее образование» расходы определены в сумме 241470 тыс. рублей.

Средства городского бюджета определены на финансирование следующих расходов:

на реализацию Закона РФ «Об образовании» статьи 29 подпункта 6.1 в части финансирования расходов на содержание зданий и коммунальных расходов   для общеобразовательных школ  предусмотрено в проекте  в сумме 77340 тыс. рублей, в том числе на коммунальные расходы 62093  тыс. рублей и на содержание зданий 15247 тыс. рублей;

на питание 2500 учащихся из малообеспеченных семей предусмотрено 9412 тыс. рублей из расчета  на одного учащегося 18 рублей (при  фактической численности  учащихся 2008 года 1849 человек   средняя стоимость питания составила 25 рублей).
На реализацию долгосрочных целевых программ  на развитие  систем образования и культуры  в части капитального строительства  объектов предусмотрено 10500 тыс. рублей, в том числе:
- на проектные работы школы в квартале 303 –  1000 тыс. рублей;

- на строительство музыкальной школы в 86 квартале – 8500 тыс. рублей;

- на проектные работы строительства  комплекса зданий для круглогодичного отдыха детей на территории МУ "Детский оздоровительный лагерь им. Ю.А. Гагарина" - 1000 тыс. рублей.
На содержание центральных детских школ искусств,  музыкальной и художественной школ города предусмотрено в проекте бюджета 31 089 тыс. рублей. Заработная плата определена с учётом дополнительных ставок преподавателей в открывающихся отделениях учреждения внешкольной работе с детьми  «Художественная школа»,

По подразделу «Молодёжная политика и оздоровление детей» предусмотрено в сумме 6 174 тыс. рублей.   На  молодёжную политику 3586 тыс. рублей и на проведение летних оздоровительных  мероприятий  2588 тыс. рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области образования расходы определены в сумме 93 333 тыс. рублей.
По данному подразделу предусмотрены расходы на содержание  аппарата управления, централизованной бухгалтерии, межшкольного учебно-производственного комбината, информационно-методического  центра, логопедического пункта.
Расходы по аппарату управления  предусмотрены в сумме  23 731 тыс. рублей, в том числе на оплату труда 17 673 тыс. рублей.
Расходы на содержание учреждений образования определены в сумме 49 542 тыс. рублей.
На реализацию долгосрочных целевых программ в части прочих мероприятий предусмотрено 20 060 тыс. рублей, из них на:

-  «Развитие системы образования города на 2009-2010 годы»  -  10 368 тыс. рублей;

- «Развитие дошкольного образования города Благовещенска на 2009-2011» - 9000 тыс. рублей;

- «Профилактика нарушений общественного порядка и борьбы с преступностью в городе Благовещенска на 2009-2010 годы» - 342 тыс. рублей;

- «Улучшение условий охраны труда в организациях, расположенных на территории муниципального образования города Благовещенска на 2009-2010 годы» - 350 тыс. рублей.

Культура

По разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации » в городском бюджете на 2009 год определены  расходы в  сумме 88 608 тыс. рублей.

По подразделу «Культура» на мероприятия в области культуры и содержание муниципальных учреждений города планируется направить 71 244 тыс. рублей.

В данный подраздел входят расходы на  содержание 3-х сельских домов культуры, информационной библиотечной системы с 15 филиалами, дома народного творчества, общественно-культурного центра, агиткультбригады. 

За основу для расчетов объемов бюджетного финансирования на 2009 год принят базовый план 2008 года. 

Оплата труда работников учреждений культуры города определена  на 2009 год в сумме 24312 тыс. рублей  с учетом начислений на заработную плату и   рассчитана исходя из плановых назначений 2008 года, с учетом изменений сети и индексации фонда оплаты труда (с учетом произведенной индексации 2008 года с 1 февраля на 14 процентов) на 15,1 процента с 01.01.2009 года. 

Расходы на оплату коммунальных услуг  предусмотрены в соответствии с постановлением мэра города от 01.10.2008 года № 3136 «Об утверждении лимитов потребления электрической, тепловой энергии, топлива и воды на 2009 год для муниципальных учреждений и организаций, финансируемых из городского бюджета» в сумме  3290 тыс. рублей. 

Материальные затраты за исключением расходов на оплату коммунальных услуг определены от плановых назначений 2008 года. 
По подразделу «Периодическая печать и издательства»  предусмотрены расходы на выплату субсидии на возмещение  затрат по опубликованию муниципальных правовых актов в официальном печатном издании газете "Благовещенск"  в сумме 7200 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» предусмотрены расходы  в сумме 10164 тыс. рублей, в том числе 

 - на содержание аппарата управления культуры 5454 тыс. рублей. Денежное содержание 7 муниципальных служащих управления культуры  предусмотрено с учетом повышения на 10 процентов с 01.01.2009 года. Расходы по коммунальным услугам предусмотрены в сумме 69 тысяч рублей.
- на содержание централизованной бухгалтерии 4710 тыс. рублей. Оплата труда работникам централизованной бухгалтерии предусмотрена на основании Постановления мэра города от 14.12.2005 года № 3634 «Об упорядочении условий оплаты труда работников централизованных бухгалтерий при структурных подразделениях администрации города» с учетом повышения на 10 процентов с 01.01.2009 года.

По принимаемым обязательствам расходы предусмотрены в сумме 4018 тыс. рублей согласно распоряжению мэра города Благовещенска от 04.05.2008 года № 112р  на дополнительные штатные единицы руководителей самодеятельных коллективов домов культуры сел Садовое, Плодопитомник, Белогорье, комплектование библиотек МУК «Муниципальная информационная библиотечная система», а также расходы на модернизацию актового зала в МУК «Дома культуры села Белогорье», приобретение костюмов для ведущих коллективов самодеятельного творчества.

Здравоохранение, физическая культура и спорт

В проекте городского бюджета на 2009 год по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 491 017 тыс. рублей. 

Для расчета объемов расходов по данному разделу за основу были приняты плановые базовые назначения на 2008 год. 

Объем расходов на выплату заработной платы и начислений на оплату труда работников муниципальных учреждений здравоохранения рассчитан с учетом постановления Правительства Амурской области от 21.03.2008 № 68 «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий оказания населению Амурской области бесплатной медицинской помощи»,  постановления мэра города Благовещенска от 27.12.2007 № 4083 «Об упорядочении оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из городского бюджета».

Плановые ассигнования по расходам на оплату коммунальных услуг приняты в соответствии с постановлением мэра города Благовещенска от 01.10.2008 № 3136 «Об утверждении лимитов потребления электрической, тепловой энергии, топлива и воды на 2009 год для муниципальных учреждений и организаций, финансируемых из городского бюджета».

По подразделу «Стационарная медицинская помощь» плановые ассигнования определены в объеме 134 960 тыс. рублей.

На содержание круглосуточного стационара МУЗ «Городская клиническая больница» и МУЗ «Детская городская клиническая больница» предусмотрено 119 760 тыс. рублей.

Заработная плата и начисления на оплату труда работников учреждений здравоохранения определены в сумме 28 885 тыс. рублей с учетом индексации с 1 января 2009 года на 15,1 процента. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов на содержание муниципальных учреждений здравоохранения составил   24,1 процента.

Расходы по оплате коммунальных услуг составили 40 398  тыс. рублей. Удельный вес коммунальных услуг в общем объеме расходов на содержание учреждений  здравоохранения составил  33,7 процента.

Прочие текущие расходы, за исключением расходов на оплату коммунальных услуг, сформированы исходя из плановых назначений 2008 года в объеме 50 477 тыс. рублей. Следует отметить, что дополнительно на приобретение горюче-смазочных материалов, медикаментов, оплату питания определено  937 тыс. рублей (с учетом индекса 1,107), на приобретение рентгенаппарата для МУЗ «Городская клиническая больница»  - 4 000 тыс. рублей на ремонт кровли стационара МУЗ «Детская городская клиническая больница» - 1 817 тыс. рублей.

По данному подразделу плановые ассигнования на реализацию городской целевой программы «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009-2011 годы» определены в объеме 15 200 тыс. рублей на следующие объекты капитального строительства:

· хирургический блок на 300 коек «МУЗ ГКБ 1», г. Благовещенск – 15 000 тыс. рублей;

· хирургический блок на 300 коек «МУЗ ГКБ 1», пристройка здания компьютерной томографии (проектные работы) – 100 тыс. рублей;

· МУЗ «ГКБ 1», реконструкция пищеблока (проектные работы) – 100 тыс. рублей.

По подразделу «Амбулаторная помощь» расходы определены в объеме 176330 тыс. рублей, в том числе на: содержание муниципальных поликлиник – 176 230 тыс. рублей,  реализацию городской целевой программы «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009-2011 годы» - 100 тыс. рублей. 

Заработная плата и начисления на оплату труда работников муниципальных учреждений здравоохранения определены в сумме 69 832 тыс. рублей с учетом индексации с 01.01.2009 года на 15,1 процента. В 2009 году планируется введение 22 дополнительных штатных единиц медицинских сестер в детские дошкольные учреждения, перевод содержания 10 штатных единиц с ОМС на городской бюджет. Удельный вес расходов на оплату труда с учетом начислений на оплату труда в общем объеме расходов на содержание поликлиник  составил 39,6 процента.

Расходы по оплате коммунальных услуг приняты в размере 21 263  тыс. рублей. Удельный вес коммунальных услуг в общем объеме расходов на содержание учреждений  здравоохранения составил  12,1 процента.

Дополнительно на приобретение горюче-смазочных материалов, медикаментов, оплату питания определено  274 тыс. рублей (с учетом индекса 1,107).

Расходы на бесплатные медикаменты и изделия медицинского назначения в сумме 19 000 тыс. рублей приняты в соответствии с данными, представленными управлением здравоохранения администрации города Благовещенска.

Объем прочих текущих расходов  в размере 65 861 тыс. рублей определен путем увеличения базовых назначений на сумму дополнительных расходов, связанных с проведением ремонтов зданий, помещений, приобретением оборудования – 25 850 тыс. рублей, проведение анализов на СПИД – 1 442 тыс. рублей, приобретением двух автомобилей – 553 тыс. рублей.

Плановые ассигнования на реализацию городской целевой программы «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009-2011 годы» по данному подразделу определены в размере 100 тыс. рублей на проведение проектных работ по объекту капитального строительства детская поликлиника в Западном промышленно-селитебном районе.

Расходы на оказание медицинской помощи в дневных стационарах предусмотрены по подразделу «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» в объеме 11 359 тыс. рублей, из них на оплату коммунальных услуг – 5 525 тыс. рублей. Прочие расходы запланированы на уровне 2008 года.

Объём бюджетных ассигнований на 2009 год по подразделу «Скорая медицинская помощь» определен в сумме 119 623 тыс. рублей на содержание МУЗ «Станция скорой медицинской помощи», том числе на: заработную плату и начисления на оплату труда – 96 152 тыс. рублей с учетом индексации с 1 января 2009 года на 15,1 процента; оплату коммунальных услуг – 1 953 тыс. рублей; прочие текущие расходы – 21 518 тыс. рублей. 

Объем прочих текущих расходов  был  определен путем увеличения базовых назначений 2008 года на сумму дополнительных расходов на приобретение шести машин скорой помощи – 3 710 тыс. рублей, на приобретение горюче-смазочных материалов – 501 тыс. рублей.

На реализацию функций органов местного самоуправления в сфере физической культуры и спорта по подразделу «Физическая культура и спорт» запланированы средства в сумме 23 473 тыс. рублей.

Из общего объема средств на спортивные  мероприятия планируется направить 4043  тыс. рублей.

Расходы на содержание МУСОК «Юность» составили 2 560 тыс. рублей. Фонд оплаты труда с начислениями на оплату труда определен в объеме 1 679 тыс. рублей с учетом повышения заработной платы с 1 января 2009 года на 15,1 процента. Удельный вес этих расходов в общем объеме расходов на содержание МУСОК «Юность» составил 65,6 процента. 

Расходы по оплате коммунальных услуг МУСОК «Юность»  определены согласно постановлению мэра города Благовещенска от 01.10.2008 № 3136 «Об утверждении лимитов потребления электрической, тепловой энергии, топлива и воды на 2009 год для муниципальных учреждений и организаций, финансируемых из городского бюджета» в размере в сумме 278 тыс. рублей. Удельный вес коммунальных услуг в общем объеме расходов  на содержание МУСОК «Юность» составил 10,9 процентов.

Плановые ассигнования на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Благовещенске на 2009-2011 годы» определены в объеме в объеме 16 870 тыс. рублей. Данные средства будут направлены в объеме 10 000 тыс. рублей на строительство спортивного центра с универсальным игровым залом в квартале 82 и  в объеме 6 870 тыс. рублей на реализацию мероприятий в области физической культуры и спорта.

По разделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» объем расходов определен 25 272 тыс. рублей. 

Данные средства планируется направить на содержание аппарата управления здравоохранения администрации города Благовещенска в сумме  17 772 тыс. рублей.

Денежное  содержание муниципальных служащих  и  оплата труда работников, осуществляющих хозяйственное обслуживание, с учетом начислений на заработную плату прогнозируется в сумме   14 321  тыс. рублей с учётом планируемой  индексации с 1 января 2009 года  на 10 процентов, исходя из численности 28,75 штатной единицы. Денежное содержание определено согласно штатному расписанию по состоянию на 1 октября 2008 года. Расходы на оплату коммунальных услуг определены в размере 156 тыс. рублей.

Прочие текущие расходы заложены в размере 3 295 тыс. рублей, из них дополнительно на: приобретение автомобиля – 336 тыс. рублей, приобретение и установку кондиционеров – 57 тыс. рублей, приобретение, установку телефонов, оплату абонентской платы за них – 55 тыс. рублей. 

По данному подразделу плановые ассигнования на реализацию городской целевой программы «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009-2011 годы» определены в объеме 7 500 тыс. рублей на проведение следующих мероприятия программы – 7 500 тыс. рублей:

· оснащение современным стоматологическим оборудованием – 4 800 тыс. рублей;

· подготовка и переподготовка высшего и среднего медицинского персонала – 1 666 тыс. рублей;

· подготовка стоматологов  в Дальневосточном государственном медицинском университете по программе получения второго высшего образования – 400 тыс. рублей;

· замена металлических глухих решеток на окна распашные, установка самораздвижных решёток на окна лечебных профилактических учреждений города – 634 тыс. рублей.

Социальная политика
На проведение социальной политики в городе в 2009 году планируется направить 22 107 тыс. рублей.

По подразделу «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы городского бюджета на выплату доплат к пенсии по старости  муниципальным служащим в сумме 8 896 тыс. рублей.

По подразделу «Социальное обеспечение населения» предусмотрены  расходы в сумме 13 211тыс. рублей, в том числе на:

- финансовую поддержку общественных организаций 2 535 тыс. рублей и финансирование муниципального гранта  1 107 тыс. рублей;

- оказание дополнительного материального обеспечения  ветеранам культуры, искусства и спорта 431  тыс. рублей из расчета 1200 рублей ежемесячно   на человека согласно решению Думы города Благовещенска  от 27.10.2005 № 5/50 «Об утверждении положения о ежемесячном пособии лицам, имеющим особые заслуги перед городом благовещенском в сфере культуры, искусства, спорта»;
- предоставление гарантий и льгот лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин города Благовещенска  (решение городской Думы города Благовещенска от 30.10.1997 года № 82 «О почётном гражданине города Благовещенска») 3 178 тыс. рублей;
- финансирование долгосрочных целевых программ в сумме 5960 тыс. рублей, в том числе «Обеспечение жильём молодых семей на 2009-2010 годы » - 3 960 тыс. рублей, «Улучшение жилищных условий работников муниципальной организаций города Благовещенска на 2009-2012 годы » - 2 000 тыс. рублей.
Приложение: на 1 л. в 1 экз.
Начальник финансового управления
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