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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОДА БЛАГОВЕЩЕНСКА НА 2009 - 2011 ГОДЫ

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования города Благовещенска на 2009 - 2011 годы разработаны в соответствии со статьёй 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в городе Благовещенске, утвержденным решением Благовещенской городской Думы от 20.12.2007         N 37/172.

При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования города Благовещенска учитывались основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике в 2009 - 2011 годах".

Бюджетная политика муниципального образования города Благовещенска (далее - бюджетная политика) на 2009 год и на период до 2011 года соответствует стратегическим целям социально-экономического развития муниципального образования города Благовещенска (далее - город Благовещенск): повышение уровня и качества жизни населения города Благовещенска, создание условий для позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, повышение эффективности и прозрачности управления финансовыми ресурсами города Благовещенска.

Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для формирования городского бюджета, повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования средств городского бюджета.

1.Основные направления бюджетной политики  на 2009-2011 годы 
Бюджетная политика на 2009 год и дальнейшую перспективу направлена на повышение эффективности управления, улучшения качества предоставления муниципальных услуг, повышения жизненного уровня населения.

Для повышения эффективности и результативности бюджетной стратегии необходимо сосредоточиться на решении следующих основных задач.

1.Бюджетная политика должна быть направлена на обеспечение сбалансированности городского бюджета и укрепление его финансовой самостоятельности на основе безусловного исполнения действующих расходных обязательств и реализации  принятых решений.

2. Необходимо усилить роль городского бюджета в стимулировании роста экономики и повышении уровня жизни населения на долгосрочную перспективу. Долгосрочное бюджетное планирование должно стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов городского бюджета. Повысить надёжность и расширить горизонт прогноза социально-экономического развития города Благовещенска.

3. Эффективное расходование бюджетных средств за счёт перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания и принципов нормативно-подушевого финансирования. При этом должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия качества и объёма предоставляемых услуг установленным в задании требованиям.

Необходимо ускорить процесс реорганизации бюджетных учреждений в автономные учреждения.

4. Использование современных принципов осуществления бюджетных инвестиций и реализации долгосрочных целевых программ за счёт средств городского бюджета.

5. Использование программно-целевых принципов при планировании и исполнении городского бюджета и развитие практики бюджетирования, ориентированного на результаты. Расширение самостоятельности и повышение ответственности главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств при составлении и исполнении городского бюджета, формировании и представлении бюджетной отчётности.

6. Создание системы мониторинга и оценки эффективности бюджетных расходов, позволяющей осуществлять контроль за реализацией целевых программ в течение всего срока их выполнения.

7. Повышение качества управления муниципальной собственностью. Следует обеспечить полноценный учёт имущества казны и его отражение в финансовой отчётности.

Основные приоритеты бюджетных расходов

Приоритетным направлением городского бюджета сохраняется его социальная значимость - удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, здравоохранения, культурном и духовном развитии, информации, досуге, обеспечение социальных гарантий, в отношении которых существуют финансовые обязательства.

Бюджетная политика в сфере образования будет направлена на обеспечение условий для устойчивого развития муниципальной системы образования, ускорение его модернизации, соблюдение конституционных прав граждан на получение образования и обеспечение доступности качественного образования.

Реализация мероприятий в сфере здравоохранения будет направлена на повышение доступности и качества медицинской помощи, прежде всего в первичном звене здравоохранения, на профилактику заболеваний за счет создания условий предоставления медицинских услуг, соответствующих потребностям населения.

          Основными направлениями развития в области культуры является повышение услуг, оказываемых населению муниципальными учреждениями.
  Способствовать развитию транспортной   и энергетической инфраструктуры.

Одним из важнейших направлений расходования средств городского бюджета остается жилищно-коммунальное хозяйство. Бюджетная политика в указанной сфере ориентирована на дальнейшую реализацию мероприятий по повышению надежности функционирования инженерных систем жизнеобеспечения и качества жилищно-коммунального обслуживания.

   Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта ориентирована на развитие физической культуры и массового спорта, обеспечение доступности занятий спортом для всех слоев населения. Одним из главных направлений работы в этой сфере является укрепление материально-технической базы спортивных учреждений.

2.Основные направления налоговой политики на 2009-2011 годы
          Основные направления  налоговой политики на 2009 год и плановый период 2010-2011 годы   разработаны в целях определения среднесрочных приоритетов в процессе формирования доходов городского бюджета.

         В ходе исполнения городского бюджета в 2007 году, а также в течение 2008 года проводились мероприятия, направленные на повышение наполняемости доходной части городского бюджета. 

        Принимались меры по мобилизации дополнительных финансовых ресурсов в городской бюджет: осуществлялась реализация объектов недвижимости, проводились аукционы по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, на право размещения объектов уличной торговли.

         Одним из основных источников обеспечения расходных обязательств городского бюджета являются налог на доходы физических лиц и земельный налог, поэтому одним из резервов пополнения доходной части городского бюджета является сокращение задолженности по этим налогам. С этой целью работают комиссии: комиссия по урегулированию задолженности Межрайонной ИФНС России №1 по Амурской области и комиссия при администрации города Благовещенска по вопросам финансово-бюджетной и налоговой  политики. На заседания комиссий приглашаются руководители и главные бухгалтера организаций-неплательщиков и частные предприниматели, с которыми проводится работа по  ликвидации задолженности по платежам перед городским бюджетом, а также по обеспечению своевременной выплаты заработной платы.

          Важным направлением налоговой политики должно стать дальнейшее развитие собственной налоговой базы и обеспечение условий для полного и стабильного поступления в городской бюджет закрепленных налогов и сборов.

           Доходная база городского бюджета по налоговым и неналоговым доходам будет сформирована с учетом имеющего доходного потенциала, показателей прогноза развития экономики города в 2009 году и на период до 2011 года, нормативов отчислений от федеральных налогов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов в размерах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации,  законами Амурской области и решениями Благовещенской городской Думы, изменений налогового законодательства.

           Планируемые на федеральном уровне изменения налогового законодательства коснутся исчисления налогов, формирующих доходную часть городского бюджета.

           По основному доходному источнику городского бюджета – налогу на доходы физических лиц в долгосрочной перспективе планируется сохранить ставку налога в размере 13 процентов. Доля налога за 2007 год составила 73,2 процента от общей суммы налоговых доходов и 50,5 процента собственных доходов городского бюджета.

           В результате социальной направленности бюджетной политики государства планируемые изменения действующего законодательства приведут к снижению налогооблагаемой базы. Планируется увеличить размеры стандартных  налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц, предоставляемых налогоплательщикам, на иждивении которых находится ребенок, и на самого работника; увеличить размер социальных налоговых вычетов на образование, лечение, негосударственное пенсионное обеспечение; пересмотреть условия и размер предоставления социальных налоговых вычетов, предоставляемых детям-инвалидам, престарелым родителям; освободить от налогообложения на доходы физических лиц инвалидов, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

          В целях увеличения поступлений в городской бюджет и усиления работы по выявлению и пресечения фактов уклонения от уплаты налога на доходы физических лиц, легализации «теневой» заработной платы и доведения ее до среднеотраслевого уровня, ликвидации задолженности юридических лиц по платежам в городской бюджет необходимо продолжить работу комиссии  по  финансово-бюджетной и налоговой политике.

          Доля закрепленного за городским бюджетом единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составила за 2007 год 18,9 процента от общей суммы налоговых доходов. Отнесение к компетенции органов местного самоуправления определения перечня видов предпринимательской деятельности, переводимых на уплату налога, и установления значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 позволяет ежегодно вносить изменения в расчет налога, учитывая сложившийся уровень инфляции, пополняя тем самым доходную часть городского бюджета.

Согласно ст. 14 Налогового кодекса Российской Федерации (части первой) к местным налогам относятся: земельный налог и налог на имущество физических лиц. 

           В структуре налоговых доходов городского бюджета в 2007 году доля земельного налога составила 1,8 процента.

Положение о земельном налоге на территории города Благовещенска, утверждённое решением Думы города Благовещенска от 29.09.2005 №4/32, регламентирует местную налоговую политику в отношении земельного налога.  

Благовещенской городской Думой (в соответствии с постановлением Правительства Амурской области от 22 декабря 2007 г. № 33 «Об утверждении результатов актуализации государственной кадастровой оценки земельных участков в составе земель населенных пунктов на территории Амурской области») принято решение от 31.01.2008 №38/07, устанавливающее налоговые ставки земельного налога в зависимости от вида разрешённого использования земли. 

Основой для расчёта налоговых ставок по земельному налогу в зависимости от видов разрешённого использования земли –– стал понижающий коэффициент (коэффициент, отражающий приведение существующей налоговой ставки земельного налога по видам разрешённого использования к уровню 2005 года), в результате налоговые поступления по данному виду налога в 2008 году должны быть на уровне поступлений земельного налога 2005 года. 

В целях увеличения доходов городского бюджета необходимо продолжить работу по выявлению собственников земельных участков, по формированию земельных участков, предоставленных муниципальным учреждениям и под объекты муниципальной собственности, под многоквартирные жилые дома и постановке их на кадастровый учет.

В последнее время увеличилась доля поступлений налога на имущество физических лиц. Рост данного налога обусловлен увеличением количества собственников и инвентаризационной стоимости строений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности.  
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