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Введение
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности финансового управления администрации города Благовещенска (далее – финансовое управление) на 2012-2014годы  подготовлен в  соответствии с постановлением мэра   города  Благовещенска от 13.11.2008 № 3729 «Об утверждении Положения о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования» и методическими рекомендациями по данному вопросу, утвержденными постановлением мэра города Благовещенска от 31.12.2008 № 4439 «Об утверждении методических рекомендаций по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования города Благовещенска».
В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности на 2012-2014 годы отражены результаты деятельности финансового управления в 2010 году и освещены основные направления работы на 2012-2014 годы.

Согласно решению Благовещенской городской Думы от 07.06.2005 № 1553 «Об утверждении положения о финансовом управлении администрации города Благовещенска» (в редакции постановлении администрации города Благовещенска от 01.04.2011 № 1389) финансовое управление является органом администрации города Благовещенска, проводящим финансовую политику администрации города и осуществляющим бюджетный процесс в городе.
         Сфера деятельности финансового управления определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Благовещенске, утвержденным решением Благовещенской городской Думы от 20.12.2007 N 37/172 (с учетом изменений, внесенных решением Благовещенской городской Думы от 28.10.2010 № 18/123).

В процессе выполнения своих функций финансовое управление взаимодействует с Правительством Амурской области, министерством финансов Амурской области, участниками бюджетного процесса в муниципальном образовании городе Благовещенске в порядке, установленном бюджетным законодательством.

1. Цели, задачи и показатели оценки деятельности

          Основной задачей финансового управления является обеспечение реализации единой финансовой и бюджетной политики в муниципальном образовании городе Благовещенске.

Стратегическими целями финансового управления, как субъекта бюджетного планирования, являются:

· Обеспечение выполнения расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска и создание условий для их оптимизации.

· Оптимизация управления муниципальным долгом.
· Обеспечение прозрачности городского бюджета.       
Цель 1. Обеспечение выполнения расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска и создание условий для их оптимизации.
           В целях обеспечения исполнения расходных обязательств финансовое управление:

· организует работу администраторов доходов городского бюджета по составлению и исполнению кассового плана по доходам;

· проводит мониторинг структуры и динамики налоговых  и неналоговых доходов  городского бюджета с целью снижения задолженности и ее ликвидации;

· совместно со структурными подразделениями администрации города Благовещенска разрабатывает план мероприятий по работе с налогооблагаемой базой территории;

· участвует в работе комиссии по вопросам финансово-бюджетной и налоговой политики по мобилизации    доходов в городской бюджет.
Необходимыми условиями устойчивости бюджета города являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. 

Для достижения данной цели финансовое управление должно решить следующие задачи.
Задача 1.1 Своевременная и качественная подготовка проекта решения Благовещенской городской Думы о городском бюджете на очередной финансовый год.       
Бюджет является основным инструментом проведения бюджетной политики на территории города. От качества и своевременности подготовки проекта городского бюджета зависит стабильность функционирования органов местного самоуправления, муниципальных бюджетных и автономных учреждений, своевременность и полнота исполнения публичных нормативных обязательств.

При подготовке проекта городского бюджета необходимо, прежде всего, обеспечить выполнение расходных обязательств, установленных муниципальными правовыми актами, договорами и соглашениями, заключенными от имени муниципального образования города Благовещенска.

Это предполагает ведение реестра расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска, определение методов оценки объема расходных обязательств, правил и процедур расчета средств, необходимых для их выполнения в очередном финансовом году и в среднесрочной перспективе.
       При решении данной задачи финансовое управление:

· организует и составляет проект бюджета, документы, необходимые для представления одновременно с проектом бюджета;

· определяет приоритеты и направления бюджетной, налоговой и долговой политики;

· составляет реестр расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска;

· разрабатывает среднесрочный финансовый план на плановый период.
 Важным направлением деятельности также является методологическая поддержка главных распорядителей средств городского бюджета при подготовке проекта бюджета.

     Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства городской бюджет на очередной финансовый год.

Выполнение данной задачи характеризуется следующими показателями:

· соответствие решения о городском бюджете на очередной финансовый год  требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· соответствие решения о городском бюджете на очередной финансовый год  требованиям  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городе Благовещенске;

· доля расходов, увязанных с реестром расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска, в общем объеме расходов городского  бюджета.
Задача 1.2 Организация исполнения городского бюджета и формирование бюджетной отчетности 
    Конечным результатом решения данной задачи является утверждение  отчета об исполнении городского бюджета.
       Решение этой задачи предполагает организацию исполнения бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства при минимальном по значению и максимально обоснованном отклонении от утвержденных в бюджете параметров.

        Важную роль в решении данной задачи играет эффективное функционирование казначейской системы исполнения бюджета по расходам, которое позволяет обеспечить своевременное, полное и равномерное финансирование бюджетополучателей, увеличить скорость обращения бюджетных средств, укрепить финансовую дисциплину бюджетополучателей, рационально использовать бюджетные ассигнования.
Основные мероприятия для решения этой задачи предусматривают:

· подготовку нормативных правовых актов, приказов по вопросам исполнения городского бюджета, бюджетного учета и бюджетной отчетности;

· формирование, утверждение и ведение сводной бюджетной росписи, кассового плана городского бюджета и предельных объемов финансирования;

· доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств городского бюджета;

· санкционирование оплаты денежных обязательств
· ведение Сводного реестра главных администраторов  источников финансирования дефицита областного бюджета, главных распорядителей, распорядителей и получателей средств областного бюджета;

· исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства городского бюджета в срок;

· формирование в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ бюджетной отчетности об исполнении городского бюджета.
Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении городского бюджета позволяет оценить выполнение расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска, предоставить участникам бюджетного процесса информацию, необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами, обеспечить подотчетность деятельности органов местного самоуправления, а также администраторов доходов бюджета, оценить финансовое состояние муниципальных бюджетных и автономных учреждений. 

Выполнение данной задачи характеризуется следующими показателями:
· наличие требуемых нормативных правовых актов, приказов по вопросам исполнения городского бюджета, бюджетного учета и отчетности за отчетный год;
· соблюдение установленных сроков утверждения сводной бюджетной росписи, кассового плана и предельных объемов финансирования;

· процент соотношения ГРБС до которых доведены лимиты бюджетных обязательств, бюджетные ассигнования и предельные объемы финансирования к общему количеству ГРБС;
· обеспечение исполнения утвержденных расходных обязательств за исключением бюджетных обязательств, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета;
· объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений.
Задача 1.3 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств городского бюджета
В предшествующие годы существенным образом изменился бюджетный процесс в целом, что повлекло за собой изменения на всех его этапах, включая планирование, исполнение и контроль за исполнением бюджета, которые требуют иного качества финансового управления (менеджмента) на уровне главных распорядителей бюджетных средств.
Финансовый менеджмент представляет собой внутренние правила и процедуры главных распорядителей бюджетных средств с установлением ответственности  и подотчетности за деятельность и ее результаты.

Улучшение финансового менеджмента должно быть направлено на создание условий и методологическое обеспечение внутренних преобразований и совершенствования процедур внутри главных распорядителей бюджетных средств.

Реформирование финансового менеджмента делится на три основные составляющие:

· нормативное регулирование финансового менеджмента;

· создание внутренних правил и процедур финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

· совершенствование финансового менеджмента подведомственных бюджетных учреждений.

      Одним из инструментов повышения качества планирования и управления деятельностью учреждений являются муниципальные задания, которые в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, формируются с 1 января 2010 года с целью увязки объемов и качества оказания муниципальных услуг с объемами бюджетных ассигнований на эти цели, а также перехода от финансирования деятельности бюджетных учреждений к финансированию оказанных услуг.

 В целях повышения эффективности использования бюджетных ассигнований, выделяемых на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг, а также улучшения качества работы бюджетных учреждений разработан Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, устанавливающий общие требования к составу, качеству и объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг. Указанный порядок утвержден постановлением администрации города Благовещенска от 30.11.2010 № 5295.
 Развитие механизма финансового управления муниципальными учреждениями осуществляется в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) бюджетных расходов на их оказание. 

Изменение механизма финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные услуги, предполагает:

· перевод со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

· предоставление права бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

· исключение субсидиарной ответственности муниципального образования по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

· расширение права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества.

Меры повышения эффективности бюджетных расходов, включая повышение качества оказания муниципальных услуг и финансового менеджмента, будут реализованы в рамках Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования города Благовещенска на период до 2012 года, утвержденной постановлением администрации города Благовещенска от 29.04.2011 № 1922.
           Выполнение данной задачи характеризуется следующими показателями:

· разработка показателей для оценки качества финансового менеджмента (управления) главных распорядителей бюджетных средств;
· проведение годового и квартального мониторинга финансового менеджмента (управления) главных распорядителей бюджетных средств.
Цель 2. Оптимизация управления муниципальным долгом.
Цель финансового управления по оптимизации управления муниципальным долгом остается крайне актуальной. Деятельность финансового управления по достижению данной цели состоит в:

· организации обслуживания и погашения государственного долга;

· размещении долговых обязательств.
 Ее достижение предполагает решение ряда ключевых задач.
Задача 2.1. Обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга
       Финансовое управление на основе основных параметров бюджета города, а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики:

· осуществляет планирование объема, сроков и структуры муниципального долга;

· осуществляет операции с муниципальным долгом, направленные на оптимизацию структуры и сокращение расходов на его обслуживание;

· обеспечивает своевременное исполнение долговых обязательств;

       На протяжении последних лет структура муниципального долга  представлена рыночными долговыми инструментами:
· кредиты коммерческих банков, как наиболее мобильный инструмент финансирования краткосрочных кассовых разрывов, возникающих в процессе исполнения бюджета;
· ценные бумаги, позволяющие осуществлять заимствования на более длительный период;
· бюджетные кредиты, привлеченные на частичное покрытие дефицита городского бюджета.

     В целях обеспечения заимствований у третьих лиц были предоставлены муниципальные гарантии, на исполнение которых средства городского бюджета не выделялись.
          Показателями, характеризующим выполнение данной задачи, являются:
· отношение объема муниципального  долга  к доходам городского бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

· объем неисполненных в срок долговых обязательств администрации города Благовещенска.
Задача 2.2.  Обеспечение экономически обоснованной стоимости обслуживания  муниципального долга и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом
     Финансовое управление управляет муниципальным долгом включая:
· ведение муниципальной долговой книги;

· разработку программы муниципальных  заимствований;

· разработку программы муниципальных гарантий;

· осуществляет ряд иных процедур (бюджетных, финансовых, учетных, организационных и т.д.), направленных на эффективное регулирование муниципального долга и снижение влияния долговой нагрузки на городской бюджет.
Показателями, характеризующим выполнение данной задачи, являются:

· ведение муниципальной долговой книги администрации города Благовещенска за отчетный период в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах городского бюджета без учета расходов за счет субвенций;
· соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Цель 3. Обеспечение прозрачности городского бюджета
Эффективная и надежная бюджетная система создает предпосылки для своевременного и полного исполнения расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска на основе открытого и прозрачного формирования доходов и распределения расходов городского бюджета.

          Для обеспечения прозрачности бюджета необходимо сочетание целого ряда характеристик: открытости, доступности, полноты, достоверности, отражения ключевых бюджетных проблем.
Деятельность финансового управления по достижению данной цели заключается в повышении информированности населения и общественности города Благовещенска о состоянии дел в бюджетной сфере посредством:

· организации публичных слушаний по проекту городского бюджета и проекту отчета об исполнении городского бюджета;

· размещения информации о состоянии  муниципальных финансов и других материалов в печатных СМИ, на  официальном сайте администрации города Благовещенска, на сайте финансового управления администрации города Благовещенска.
Задача 3.1. Повышение качества и доступности информации о городском бюджете города Благовещенска
Наличие доступной, достоверной, актуальной и полной информации о состоянии муниципальных финансов, совершенствование финансового контроля является необходимым условием для обеспечения подотчетности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

Результатом деятельности по повышению качества и доступности информации о городском бюджете должно стать увеличение доверия населения и общественности города Благовещенска к бюджетной политике, проводимой администрацией города Благовещенска. 
Показателями, характеризующим выполнение данной задачи, являются:

· проведение публичных слушаний по проекту городского бюджета и по отчёту об исполнении городского бюджета;
· размещение в СМИ (на официальном сайте администрации города Благовещенска, сайте финансового управления) нормативного правового акта о городском бюджете и актов о внесении изменений в городской бюджет, годового отчета об исполнении городского бюджета, информации об исполнении городского бюджета;
· доля опубликований нормативного правового акта о городском бюджете и внесении в него изменений в текущем финансовом году, отчетов об исполнении городского бюджета к необходимому количеству их опубликования.

2. Бюджетные целевые программы.
В расходах финансового управления администрации города Благовещенска бюджетных ассигнований городского бюджета на реализацию долгосрочных целевых программ не предусмотрено.
Постановлением администрации города Благовещенска от 29.04.2011 № 1922 утверждена «Программа повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования города Благовещенска на период до 2012 года». 

Целью Программы  является создание эффективной системы деятельности администрации города и ее структурных подразделений, ориентированной на выполнение муниципальных функций и предоставление доступных, высококачественных муниципальных услуг населению путем внедрения контроля, оценки и мониторинга, повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования среднесрочной и долгосрочной бюджетной политики в городе.

Статус программы не определен (программа не является ни долгосрочной, ни ведомственной). Краткая характеристика программы приведена в приложении 2 к Докладу финансового управления администрации города Благовещенска о результатах и основных направлениях деятельности на 2012-2014г.
3. Распределение расходов по целям, задачам и программам.
Расходы финансового управления администрации города Благовещенска как главного распорядителя средств городского бюджета, предусмотренные на выполнение функций для достижения поставленных целей и задач отражены в приложении № 3 к Докладу финансового управления администрации города Благовещенска о результатах и основных направлениях деятельности на 2012-2014г.
4. Результативность бюджетных расходов. 
         Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения целей и запланированных показателей.
При оценке результативности бюджетных расходов финансового управления как субъекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности,  которая не направлена на потребителей услуг (физических и юридических лиц). 
Краткие итоги реализации целей в 2010 году:
                      Цель 1. «Обеспечение выполнения расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска  и создание условий для их оптимизации» финансовым управлением достигнута:
· обеспечено своевременное составление и внесение на рассмотрение в Благовещенскую городскую Думу проекта городского бюджета на 2011 год;
· Решением Благовещенской городской Думы от 16.12.2010 № 20/184 «О городском бюджете на 2011 год» городской бюджет утвержден до начала финансового года, что позитивно влияет на реализацию всего бюджетного процесса в городе; 
· сформирован реестр расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска;
· доля расходов, увязанных с реестром расходных обязательств муниципального образования города Благовещенска, в общем объеме расходов городского  бюджета составляет 100 процентов;
· среднесрочный финансовый план на 2011-2013 годы утвержден постановлением администрации города Благовещенска от 29.12.2010 № 5768 «Об утверждении среднесрочного финансового плана муниципального образования города Благовещенска на 2011-2013 годы»;
· исполнение городского бюджета осуществлялось финансовым управлением в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативных правовых  актов  Амурской области и органов местного самоуправления;
· месячная  отчетность об исполнении консолидированного бюджета представлена в Министерство финансов Амурской области в установленные сроки,  принята без замечаний. В целях своевременного и качественного составления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета разработан приказ финансового управления администрации города Благовещенска от 24.12.2010 № 54 «О порядке составления консолидированной бюджетной отчетности об исполнении городского бюджета».   
               В процессе исполнения городского бюджета в 2010 году осуществлялся мониторинг исполнения местных бюджетов, а также проводился ежемесячный мониторинг кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств. Кроме того, осуществлялся контроль передвижек бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств. Ежемесячно проводилось формирование  кассового плана. 
              В течение 2010 года 10 раз вносились изменения в решение Благовещенской городской Думы от 16.12.2010 № 20/184 «О городском бюджете на 2011 год».  
              Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2011г. по сравнению с кредиторской задолженностью на 01.01.2010 года (20 443 тыс. рублей)  увеличилась на 18936 тыс. рублей и составила 39 369 тыс. рублей.

              В целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» разработаны:

· приказ финансового управления администрации города Благовещенска  от 11.10.2010 № 32 «Об утверждении порядка осуществления финансовым управлением администрации города Благовещенска проведения кассовых выплат за счет средств автономных учреждений»;
· приказ финансового управления администрации города Благовещенска  от 11.10.2010 № 33 «Об утверждении порядка санкционирования расходов бюджетных учреждений города Благовещенска, источником финансового обеспечения которых являются  субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· приказ финансового управления администрации города Благовещенска от 15.10.2010   № 35 «Порядок открытия и ведения лицевых счетов муниципальным бюджетным учреждениям и муниципальным автономным учреждениям в финансовом управлении администрации города Благовещенска»;

· приказ финансового управления администрации города Благовещенска от 15.10.2010  № 36 «Об утверждении порядка ведения учёта и осуществления хранения финансовым управлением администрации города Благовещенска  исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетных учреждений, и документов, связанных с их исполнением»;

· приказ финансового управления администрации города Благовещенска  от 29.10.2010 № 40 «Об утверждении порядка перечисления остатков средств бюджетных учреждений города Благовещенска с соответствующего счета финансового управления администрации города Благовещенска, открытого в учреждении Центрального банка РФ в соответствии с законодательством РФ для отражения операций со средствами бюджетных учреждений города Благовещенска, в городской бюджет,  а также их возврата на указанный счет»;
· Решение Благовещенской городской Думы от  25.11.2010 № 19/45 «Об отдельных вопросах, касающихся правового положения учреждений в переходный период»;
· приказ финансового управления администрации города Благовещенска от 09.12.2010  № 44 «Об утверждении перечня кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их  ведении казенные учреждения»;
· Постановление администрации города Благовещенска от 09.12.2010 № 5461 «Об утверждении Правил предоставления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных бюджетных и муниципальных автономных  учреждений». 

Цель 2. Совершенствование управления муниципальным долгом города Благовещенска.
Объем муниципального  долга администрации города Благовещенска   по состоянию на 01.01.2011 года увеличился по сравнению с 01.01.2010 года на  5 303 тыс. рублей и  составил 329 749 тыс. рублей:

· кредиты коммерческих банков - 159 000 тыс. рублей;

· бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы  - 68 249 тыс. рублей;

· муниципальные гарантии – 102 500 тыс. рублей.

            Соотношение муниципального долга и собственных доходов за 2010 год составило 13,1 процента.  Все  долговые обязательства исполнены в установленные сроки.

Расходы по обслуживанию муниципального долга в 2010 году исполнены в сумме 24 256  тыс. рублей, в том числе: 

· оплата процентов по кредитным соглашениям с коммерческими банками – 14 174 тыс. рублей; 

· оплата процентов по кредитным соглашениям с бюджетами других уровней  бюджетной системы  – 1 741 тыс. рублей; 

· обслуживание муниципального займа по ценным бумагам  – 834 тыс. рублей (выплата купонного дохода).

Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах городского  бюджета в 2010 году составила 0,7 процента.
Цель 3. Обеспечение прозрачности городского бюджета.      
Деятельность финансового управления основана на принципах максимального раскрытия бюджетной информации на всех стадиях бюджетного процесса.
      В соответствии с Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании городе Благовещенске проводились публичные слушания:

· по проекту городского бюджета на 2010 год - 23.11.2009 года;

· по отчету об исполнении городского бюджета  за 2010 год - 16.05.2011 года. 

Проект городского бюджета, решение Благовещенской городской Думы об утверждении городского бюджета, решения Благовещенской городской Думы о внесении изменений в решение о городском бюджете, годовой отчет об исполнении городского бюджета, отчеты об исполнении городского бюджета публикуются в газете «Благовещенск» и размещаются на официальном сайте администрации города Благовещенска. Данная информация доступна для населения городского округа.[image: image1.png]
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