Пояснительная  записка 

к Докладу о результатах и основных направлениях деятельности управления здравоохранения администрации города Благовещенска на 2011 – 2013 годы
На 01.01.2010 года структура муниципального здравоохранения города Благовещенска представлена 9-ю самостоятельными медицинскими учреждениями, в том числе: МУЗ «Городская клиническая больница» мощностью на 925 коек, МУЗ «Детская городская клиническая больница» на 310 коек, 5 городских поликлиник, обслуживающих взрослое население города, общей мощностью 2516,5 посещений в смену (фактическая – 3487,4), 

муниципальная стоматологическая поликлиника на 220 посещений и станция скорой медицинской помощи.

Стационарозамещающие технологии в виде коек дневного пребывания развернуты на базах всех поликлиник, обслуживающих взрослое население - 123, в отделении восстановительного лечения МУЗ ДГКБ – 20, а также в МУЗ ГКБ - 40, стационаре  МУЗ ДГКБ – 90. Кроме того, в структуру муниципального здравоохранения входят 20 врачебных и фельдшерских  здравпунктов, 11 кабинетов врачей общей практики, 87  медицинских кабинетов в МОУ СОШ,  ДОУ и средних учебных заведениях. 

Численность населения г. Благовещенска по состоянию на 01.01.2010г. составляет 211,6 тыс. За последние три года наблюдается снижение численности населения города на 0,2 %.
       Общая заболеваемость взрослого населения составила 1974,8 на 1000 населения - 330306 случаев за год, отмечается  увеличение показателя на 2,3% (2009г. - 1930,3 -  323248 случаев; 2008г. -1775,5 - 298350 случаев) и в 1,5 раза выше показателя заболеваемости по Амурской области (2009г.-1344,2) и РФ (2009г.- 1401,3).

        Показатель первичной заболеваемости составил 630,2 на 1000 – 105412  случаев, отмечается снижение показателя - на 0,7% по сравнению аналогичным периодом прошлого года (2009г. - 637,1 – 106686 случаев; 2008г. - 585,2 – 98340 случаев), но в 1,2 раза выше показателя заболеваемости по Амурской области (2009г.- 544,0) и РФ (2009г. – 559,3).

       В структуре социально-значимых заболеваний отмечается уменьшение заболеваемости: сифилис - на 18,7% и составил 120,9 на 100 тыс. населения-256 сл. (2009 г. – 148,5 -315 сл.; 2008г.-188,1-399сл.), показатель заболеваемости ниже среднеобластного на 14,9% (2010 г. -142; 2009г.-151,5; 2008г.-157,4); РФ-59,9 (2008г.); туберкулез - на 1,3% и составил -103,0 на 100 тыс. населения -218 сл. (2009 г. -221 сл. -104,4; 2008г. – 225сл. – 105,8 на  100 тыс.), Амурская область-128,8 (2009 г.); гонорея - на 25,3% и составил 179,0 на 100 тыс. населения-379 сл. (2009 г. -507 сл. – 239,0; 2008г.–608сл.-286,7), но превышает показатель по Амурской  области в 1,3 раза (2010г.-142,0; 2009г.-118,5; 2008г.-144,9); РФ-56,2 (2008г.); чесотка – на 43,8% и  составил 92,6 на 100 тыс. населения-196 сл.(2009 г. -349 сл. -164,5; 2008 г.- 357сл.-168,3), алкоголизм - на 2,8% и составил 79,8 на 100 тыс. населения-169 сл. (2009 г. -174 сл. -82,1; 2008г.– 127сл. – 59,9). 

Заболеваемость новорожденных по городу уменьшилась на 6,7%. Общая заболеваемость детей 1 года жизни снизилась на 16,2 и составляет 5869,2% (2009 – 6258,1%). Снижение заболеваемости обусловлено уменьшением патологии перинатального периода с 1109,7 до 982,1,  болезней нервной системы с  1063,7 до 969,1; органов пищеварения - с 493,9 до 366,4. Показатель общей и первичной заболеваемости у детей в возрасте от 0 до 17 лет по сравнению с предыдущим годом увеличился на  7,4 % и 4,5 %, соответственно,  и составляет 3196,7 и 2557,3 промилле за счет болезней нервной системы у детей от 0 до 14 лет - с 168,4 до 186,7, костно-мышечной системы у подростков - с 269,8 до 321,4,  мочеполовой системы – с 144,0 до 175,0.

В 2010 году количество посещений в амбулаторно-поликлинические  учреждения города  увеличилось на 1,9%. При нормативе территориальной программы 9,1 посещений на 1 жителя в год, в 2010 году данный показатель составил 9,5 (2009г. -9,3; 2008г.-8,9), с учетом платных посещений – 11,7 (2009г.-10,9; 2008г.- 10,7; 2007г.- 10,1).


Фактическая мощность поликлиник в смену составила 5233,4 (2009 г. -5369,3; 2008г. – 5168,1),  что превышает плановую (3506,9) в 1,5  раза.

          Доля профилактических  осмотров составила 34,5% (2009 г.-27,4%; 2008г. – 31,8%). Увеличение на 25,9%.

 В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» дополнительная диспансеризация работающих граждан выполнена на 103,5% 
В 2010 году продолжалась дополнительная иммунизация населения в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье».  В течение  2010 года проводилась иммунизация лиц против гепатита, начатая  17.12. 2009 года. Полный комплекс иммунизации получили 10 177 человек – 100%  запланированных  на 2009 год. Против кори Вакцинировано 1925 человек - 100,0 % от подлежащих, против полиомиелита на 30.12.2010 года   V1 получили 3021 ребенок, V2 – 2999, V3 – 2996,  100,0 % от плана года.        В рамках дополнительной иммунизации против гриппа получено 49906 доз  вакцины – 100,0 % от заявленного количества, вакцинировано  100,0  % от полученной вакцины и плана года. 
Нуждались в 2010 году в оказании высокотехнологичной медицинской помощи (ВМП) 411 человек, из них  дети - 11, направлено в клиники - 251, получили ВМП – 209 – 50,8%,  из них дети – 58,  отказано в ВМП (отказ клиники) – 39 больным. Ждут вызов из клиники 146 больных - документы направлены, отказались от ВМП (отказ пациента) - 12 человек,  противопоказания - 5, выбыли - 12.  Увеличение уровня обеспечения ВМП составило 6,7%.  
За средства, полученные по родовым сертификатам,  приобретено оборудование на сумму  9370,0  тыс. рублей.
По наблюдению за детьми первого года жизни  по талону № 3.1 № 3.2 родового сертификата получена сумма  510467,0 тыс.руб.
Финансирование муниципального здравоохранения осуществляется за счет нескольких источников, в том числе:

средств бюджета 

фонда обязательного медицинского страхования,

средств от приносящей доход деятельности, 

средств, полученных в рамках реализации национального проекта «Здоровье». 

В 2010 году расходы бюджетов всех уровней на обеспечение деятельности муниципальных лечебно-профилактических учреждений исполнены в общей сумме 1 596,8 млн. рублей, или 94,6 процента от годовых назначений 1 688,4  млн. рублей. 

Основные показатели, характеризующие, финансирование муниципальной системе здравоохранения города Благовещенска за 2008-2010 годы, представлены в таблице. 
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	Отклонение, %

	
	исполнено,        млн. руб.
	исполнено,        млн. руб.
	годовые назначения, млн. руб.
	исполнено,        млн. руб.
	%. исполнения
	2010 к 2009
	2010 к 2008

	Расходы, в т.ч.:
	1 275,9
	1 551,7
	1 688,4
	1596,8
	94,5
	102,9
	101,3

	средства городского бюджета
	438,1
	480,4
	474,5
	472,3
	99,5
	98,3
	107,8

	средства ОМС
	692,0
	882,1
	1018,9
	947
	92,9
	107,3
	136,8

	средства от приносящей доход деятельности
	60,6
	72,4
	96
	88,6
	92,3
	122,4
	146,2

	
	
	
	
	
	
	
	

	Средства полученные в рамках национального проекта «Здоровье»
	85,2
	116,8
	99
	88,9
	89,8
	76,1
	104,3


В 2010 году расходы консолидированного бюджета муниципального здравоохранения составили 1596,8 тыс. рублей:

обязательства муниципального бюджета исполнены в сумме 472,3 млн. рублей, или 99,5 процента от утвержденных назначений 474,5 млн. рублей. Удельный вес в общем объеме расходов составил 29,6 процента, что на 1,3 процентных пункта меньше, чем в 2009 году (31 процент);

за счет средств обязательного медицинского страхования 947 млн. рублей, или 92,9 процента, при этом удельный вес в общем объеме расходов составил 59,3 процента, прирост к аналогичному показателю 2009 года составил 2,5 процентных пункта (56,8 процента);

за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, исполнение составило 88,6 млн. рублей, или 92,3процента от плановых назначений, доля расходов в общем объеме расходов составила 5,5 процента, что выше показателя 2009 года на 0,8 процента (4,7 процента); 

за счет средств, полученных в рамках национального проекта «Здоровье», исполнение составило 89,8 процента, или 88,9 млн. рублей. Доля расходов составила 5,6 процента, что на 2 процентных пункта меньше, чем в 2009 году (7,6 процента).

В рамках выполнения мероприятий национального проекта «Здоровье» муниципальные лечебно-профилактические учреждения города профинансированы по следующим отдельным мероприятиям:

выплаты участковым врачам и медицинским сестрам -  45,6 млн. рублей; 
диспансеризация пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации -  0,7 рублей;
углубленные  медицинские осмотры работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами – 0,3 млн. рублей;
Выплаты, осуществляемые медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам станции скорой помощи -  19,3 млн. рублей.
       Утвержденный объем бюджетных ассигнований на 01.01.2010 составил 412,7 млн. рулей. Фактически  плановые ассигнования увеличены на 61,8 млн. рублей (из бюджетов всех уровней) и составили 474,5 млн. рублей: 
	дошкольное образование
	0,11



	Резервные фонды местной администрации


	4,504

	Здравоохранение, в том числе:
	469,927

	стационарная медицинская помощь
	145,089

	амбулаторная помощь
	156,534

	медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	11, 763

	станция скорой и неотложной помощи
	129,401

	Другие вопросы в области здравоохранения (в т.ч. аппарат – 14,515 млн. рублей), из них:
	27,140

	ДЦП "Развитие муниципальной системы здравоохранения г. Благовещенска на 2009-2011 годы"
	10,512



	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству
	1,736


Использование средств городского бюджета в разрезе расходных статей отражено в таблице. 

	Наименование показателя
	Исполнено в 2009 г., млн. руб.
	2010 год
	Темп роста 2010 к 2009, %
	Удельный вес в общем объеме средств, %

	
	
	Годовые назначения, млн. руб.
	Исполнено,                         млн. руб.
	%, исполнения
	
	2009год
	2010 год

	Расходы всего, в т.ч.:
	451,9
	474,5
	472,3
	99,2
	104,5
	100,0
	100,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	205,4
	218,1
	216,3
	98,3
	91,4
	45,5
	45,8

	Коммунальные услуги
	53,5
	65,2
	65,2
	99,8
	117,1
	11,8
	13,8

	Работы, услуги по содержанию имущества
	68,3
	91,6
	91,6
	100,0
	127,7
	15,1
	19,4

	Прочие работы, услуги
	29,9
	30,2
	30,2
	100,0
	133,5
	6,6
	6,4

	Услуги связи, транспортные услуги, арендная плата за пользование имуществом, прочие расходы
	1,6
	14,47
	13,7
	93,8
	31,9
	0,4
	2,9

	Увеличение стоимости основных средств
	58,6
	18,03
	18,4
	100,0
	325,6
	13
	3,9

	Увеличение стоимости материальных запасов
	34,6
	36,9
	36,9
	100,0
	101,2
	7,7
	7,8


Исполнение расходов:

на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников муниципальных учреждений здравоохранения направлено 216,3 млн. рублей, что составило 45,8  процентов от общего объема расходов. По отношению к 2009 году расходы увеличились на 0,3 процента;
работы, услуги по содержанию имущества - исполнение составило 100 млн. рублей, удельный вес в общем объёме средств составляет 19,4 процентов. По отношению к 2009 году расходы увеличились на 4,3 процента;
прочие работы, услуги - исполнение составило 30,2 млн. рублей (6,4 процента от общего объема расходов) К уровню 2009 года расходы уменьшились на 0,2 процента;
на оплату коммунальных услуг направлено 65,2 млн. рублей (13,8 процентов от общего объема расходов). По отношению к 2009 году расходы на оплату коммунальных услуг увеличились на 4,3 процента, что обусловлено ростом тарифов на коммунальные услуги;
Кроме того, за счет средств консолидированного бюджета исполнены целевые программы на общую сумму 44,2 млн. рублей, что на 17,5 млн. рублей больше,  чем в 2009 году, за счет увеличения  расходов на реализацию ОБЦ «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями в Амурской области в 2008-2010 годах»,  проведён ремонт сосудистых отделений, приобретён аппарат ИВЛ МУЗ «Городская клиническая больница». 

	Исполнение программ
	2009 год
	2010 год
	Отклонение

	
	
	
	абсолютное, млн. рублей
	%

	Всего, в том числе:
	26,71
	44,2
	17,5
	165

	ФЦП (Национальный проект Здоровье, дополнительная иммунизация )
	8,4
	5,4
	-3
	64,3

	ОБЦ «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в Амурской области в 2008-2010 года»"
	15,8
	28,3
	12,5
	179,1

	МЦП «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009-2011 г.г.»
	2,5
	10,5
	8
	420


В отчетном году финансирование по долгосрочной  целевой программе «Развитие муниципальной системы здравоохранения города Благовещенска на 2009-2011 годы», утвержденной постановлением мэра города от 27.10. 2008 года № 3478, составило 10,512 млн. рублей, что в 4,2 раза превышает уровень 2009 года.
На обеспечение льготными медикаментами отдельных категорий граждан в бюджете города в 2010 году утверждено 14,9 млн. рублей. Фактически исполнено 6,9 млн.руб. За счёт проведения конкурсных процедур экономия составила 7,9 млн.рублей. Экономия направлена на противопожарные мероприятия, установку приборов учёта тепла, обеспечение холодовой цепи, проведение ремонтов в ЛПУ и пр. 

В 2010 году муниципальными лечебно-профилактическими учреждениями города Благовещенска за счет всех источников финансирования приобретено медицинского оборудование на сумму 32 млн. руб., что ниже  показателя  2009 года на 57 процентов  (2009 – 56 млн. руб.), в том числе: 
местный бюджет  (с учетом безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ)  - 9,9 млн.руб (2009 – 40,8 млн. рублей);

         средства, полученные за оказание медицинской помощи женщинам в перевод беременности и родов (родовые сертификат) – 9,4 млн. рублей (2009 году – 6,8 млн. рублей);

       предпринимательская деятельность – 5,6 млн. рублей (2009 – 3,4 млн. рублей).
За прошедший год приобретено: 

· 2 аппарата искусственной вентиляции лёгких;

· портативный цветной ультразвуковой сканер;
· 11 холодильников для хранения вакцины и прочее.
В отчетном периоде за счёт средств федерального, областного и местного бюджетов приобретен  реанимобиль, оснащенный современным диагностическим и следящим оборудованием (стоимость 1650 млн.рублей) и автомобиль УАЗ – 315195(стоимость – 0,4 млн.руб).

 Ремонтные работы исполнены на 57 млн. рублей, что на 70,6 процентов, или 23,6 млн. рублей больше, чем в 2009 году (33,4 млн. рублей).

Исполнено за счет средств городского бюджета  38,2 млн. рублей, или на 7 млн. рублей, больше, чем в 2009 году(31,2 млн. рублей).

За счет предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, на проведение ремонтных работ направлено  3,8 млн. рублей, что на  1,6 млн. рублей превышает показатель 2009 года (2,2 млн. рублей).

В 2010 году отремонтировано:
- 5 этаж стационара, ремонт кровли стационара, ремонт системы горячего водоснабжения, вентиляции в пищеблоке в МУЗ «Детской городской клинической больницы»;
- капитальный ремонт и перепланировка нежилого помещения по ул. Калинина, 130, ремонт крыши гаража поликлиники, ремонт коридора первого этажа МУЗ «Городская поликлиника № 1», 

- ремонт амбулатории с. Белогорье, замена окон в офисе ВОП, ул. Зелёная 79А  МУЗ Городская поликлиника № 2»;
- ремонт кабинетов эндоскопии и архива, замена окон МУЗ «Городская поликлиника № 3»;

- замена оконных блоков, ремонт коридора дневного стационара МУЗ «городская поликлиника № 4»

Результаты  рационального  использования кадровых, материально-технических, финансовых ресурсов лечебных учреждений лежат в основе достижения основных  показателей деятельности системы здравоохранения:
       По итогам 2010 года в городе Благовещенске отмечается:

· Рост показателя рождаемости на 8,7% - 3453(показ.-16,3); 2009- 3182 (15,0).

· Снижение показателя общей смертности на 0,16% - умерло 2227 человек – 10,52 на 1000 населения (2009 – 2232 – 10,54).

· Снижение уровня детской смертности на 6,5% - 32 (пок. - 0,72);. 2009- 34- пок. – 0,77).

· Положительный естественный прирост населения на 5,78% (2009г.-на 4,5%). 

· Снижение показателя  первичного выхода на инвалидность среди трудоспособного населения  на 14 % - 32,0 на 10 тыс. населения (2009г- 37,2).

К 2013 году планируется  осуществить:

· оптимизацию системы управления и эффективного использования ресурсов отрасли,

· формирование единой системы планирования и оценки деятельности в сфере здравоохранения, основанной на показателях качества медицинской помощи; 

· проведение преобразований в области управления кадровым потенциалом отрасли, а именно: обеспечение соответствия подготовки специалистов потребностям практического здравоохранения и задачам структурной перестройки отрасли, модернизацию рабочих мест, повышение технической оснащенности труда медицинских работников;

· подготовка к переходу на одноканальное финансирование, реформирование оплаты труда медицинских работников с ориентацией на конечный результат и создание системы мотивации к качественному труду;

· привлечение в здравоохранение дополнительных внебюджетных источников финансирования.

Начальник управления                                                                    А.Б. Барабаш
