Пояснительная  записка 

к Докладу о результатах и основных направлениях деятельности управления здравоохранения администрации города Благовещенска на 2010- 2012 годы
С 01.01.2008 года структура муниципального здравоохранения города Благовещенска представлена 9-ю самостоятельными медицинскими учреждениями, в том числе: МУЗ «Городская клиническая больница» мощностью  на 980 коек, МУЗ «Детская городская клиническая больница» на 310 коек, 5 городских поликлиник, обслуживающих взрослое население города,  общей мощностью 1906,5 посещений в смену (фактическая – 3569,7), 

муниципальная стоматологическая поликлиника на 107,0 посещений и станция скорой медицинской помощи.

Стационарозамещающие технологии в виде коек дневного пребывания развернуты на базах всех поликлиник, обслуживающих взрослое население - 108, в отделении восстановительного лечения МУЗ ДГКБ – 20, а также в МУЗ ГКБ - 55, стационаре  МУЗ ДГКБ – 90. Кроме того, в структуру муниципального здравоохранения входят 20 врачебных и фельдшерских  здравпунктов, 8 кабинетов врачей общей практики, 89  медицинских кабинетов в МОУ СОШ,  ДОУ и средних учебных заведениях. 
Численность населения г. Благовещенска по состоянию на 01.01.2008 г. составляет 212,5 тыс. За последние три года наблюдается снижение численности населения города на 3 %.
Общая заболеваемость взрослого населения незначительно  увеличилась составила 1775,5 на 1000 населения - 298350 случаев (2007г – 1761,1 – 297145). Показатель первичной заболеваемости - 585,2 на 1000 – 98340 случаев, уменьшился на 3,0 % (2007г – 603,3 – 101797 сл.). 
В структуре социально-значимых заболеваний отмечается незначительный рост заболеваемости туберкулезом – 105,8 (2007-101,7, АО-157,2), рост заболеваемости злокачественными новообразованиями - на 11,5% - 333,8 на 100 тыс.населения  (2007 – 299,4). Выявлены  активно 10,4%   (2007- 5,9%). Заболеваемость сифилисом  снизилась на 0,4% - 188,1 (2007г- 188,8); гонореей - на 3,3% - 286,7 на 100 тыс. населения (2007г -296,6), ВИЧ инфекцией - на 24% - 2,8 (2007 – 3,7), наркозаболеваемость - на 27,6 % - 134,8  (2007-179,5).

Заболеваемость новорожденных по городу уменьшилась на 18%. Коэффициент здоровья детей до года составляет 5,6%. Общая заболеваемость детей 1 года жизни увеличилась на 29,3 % и составляет 5376,4 ‰ (2007 - 4158,7‰). Рост заболеваемости обусловлен своевременным выполнением стандартов профилактического наблюдения детей первого года жизни. Показатель общей и первичной заболеваемости у детей в возрасте от 0 до 17 лет по сравнению с предыдущим годом увеличился,   соответственно на  11,9 % и 9,5 % и составляет 2540,2 и 2118,8 промилле за счет врожденных аномалий развития с 37,5 до 66,0, что можно объяснить  улучшением диагностики;  болезней нервной системы с 78,6 до 128,3, болезней костно-мышечной системы с 158,6  до 242,0. 
В 2008 году количество посещений в амбулаторно-поликлинические  учреждения города  увеличилось на 2,3%. При нормативе территориальной программы 9,1 посещений на 1 жителя в год, в 2008 году данный показатель составил 8,9 (2007 - 8,7), с учетом платных посещений – 10,7 (2007- 10,1). Общая фактическая мощность поликлиник в смену составила 5168,1 (2007 г. – 4891,3), что превышает плановую (2855,9) в 1,8  раза (2007 – в 1,7).
В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» дополнительная диспансеризация работающих граждан выполнена на 70,6%. Углубленный медицинский осмотр выполнен на 95 % от заключенных договоров. 
Благодаря большому объему работы в части иммунизации населения, отмечается снижение инфекционной заболеваемости по управляемым инфекционным заболеваниям в 2,2 раза: вирусным гепатитом «В» на 29,6%, гриппом  на  75,2%. Заболеваний краснухой, корью и эпидемическим паротитом в 2008 году по г. Благовещенску не зарегистрировано. На 100% выполнена дополнительная иммунизация против кори,  гепатита «В» (V1и V2 аппликации), гриппа (по факту от количества полученной вакцины).

Финансирование муниципального здравоохранения, осуществляется за счет четырех источников: бюджетных средств, средств обязательного медицинского страхования, средств полученных от оказания платных услуг и средств, полученных в рамках реализации национального проекта «Здоровье». Данные о расходах в разрезе источников финансирования представлены в следующей таблице:

в млн. рублей
	Наименование источников финансирования
	Факт

2007 года
	2008 год
	Темп роста 2008 г.

к 2007 г.,

в %

	
	
	План
	Факт
	%
	

	Расходы -  всего,
	986,2
	1407,9
	1275,9
	90,6
	129,4

	из них:
	
	
	
	
	

	- бюджетные средства
	299,0
	439,4
	438,1
	99,7
	146,5

	- средства ОМС
	534,9
	813,1
	692,0
	85,1
	129,3

	- средства, полученные от оказания платных услуг
	58,5
	62,9
	60,6
	96,3
	103,6

	- средства, полученные в рамках нацпроекта «Здоровье» и др.
	93,8
	92,5
	85,2
	92,1
	90,8


По сравнению с 2007 годом в 2008 году расходы по всем источникам финансирования увеличились на 103,6–146,5 процентов, за исключением расходов, произведенных за счет средств, полученных в рамках национального проекта «Здоровье», которые составили 90,8 процентов от запланированного объема. 

За счет бюджетных средств в 2008 году, как и в предыдущие годы,  осуществлялись расходы, связанные с обеспечением деятельности муниципальных учреждений здравоохранения, обеспечением льготными медикаментами отдельных категорий граждан, реализацией городских целевых программ и содержанием аппарата управления здравоохранения. Данные по направлениям расходования бюджетных средств представлены в следующей таблице:

в млн. рублей

	Наименование расходов


	2007 год

Факт
	2008 год
	Темп роста 2008 г.

к 2007г.
	Структура расходов

(%)

	
	
	План
	Факт
	%
	%
	2007 год
	2008 год

	Расходы – всего,
	299,0
	439,4
	438,1
	99,7
	в 1,5 раза
	100
	100

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Обеспечение деятель-ности учреждений здравоохранения
	267,8
	401,3
	400,0
	99,7
	в 1,5 раза
	89,6
	91,3

	Реализация город-ских целевых программ
	4,0
	6,0
	6,0
	100,0
	в 1,5 раза
	1,3
	1,4

	Обеспечение льгот-ными медикаментами отдельных категорий граждан
	16,6
	17,6
	17,6
	100,0
	106,0 %
	5,6
	4,0

	Содержание аппарата управления здравоохранения
	10,6
	14,5
	14,5
	100,0
	в 1,4 раза
	3,5
	3,3


В общем объеме расходов увеличился удельный вес затрат, связанных с обеспечением деятельности ЛПУ и реализацией городских целевых программ. В 2008 году медицинскими учреждениями израсходовано 400,0 млн. рублей при плане 401,3 млн. рублей, что составило 99,7 процентов, в том числе за счет средств областного бюджета – 14,9 млн. рублей при плановом показателе 16,2 тыс. рублей или 92,0 процента. По сравнению с 2007 годом эти расходы увеличились в 1,5 раза, в том числе за счет средств областного бюджета уменьшились в 1,4 раза.

Использование бюджетных средств в разрезе статей расходов приведено в следующей таблице:

в млн. рублях

	Наименование расходов


	2007 год

Факт
	2008 год
	Темп роста 2008 г.

к 2007г.
	Доля расхо-

дов в общем объеме расходов

(%)

	
	
	План
	Факт
	Объем

неис-поль

зован-ных средств
	
	2007 год
	2008 год

	Расходы – всего,
	267,8
	401,3
	400,0
	1,3
	в 1,5 раза
	100
	100

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Оплата труда и на-числения на выпла-ты по оплате труда
	127,5
	222,9
	221,6
	1,3
	в 1,7 раза
	47,6
	55,4

	Коммунальные услуги 
	48,7
	45,6
	45,6
	-
	93,6 %
	18,2
	11,4

	Работы, услуги по содержанию имущества
	35,8
	53,5
	53,5
	-
	в 1,5 раза
	13,4
	13,4

	Прочие работы, услуги
	13,6
	22,4
	22,4
	-
	в 1,6 раза
	5,1
	5,6

	Услуги связи, транс-портные услуги, арендная плата за пользование иму-ществом, прочие расходы
	2,8
	4,7
	4,7
	-
	в 1,7 раза
	1,0
	1,2

	Увеличение стои-мости основных средств 
	12,0
	18,0
	18,0
	-
	в 1,5 раза
	4,5
	4,5

	Увеличение стои-мости материаль-ных запасов
	27,4
	34,2
	34,2
	-
	в 1,3 раза
	10,2
	8,5


В 2008 году практически все расходы, за исключением затрат на коммунальные услуги, возросли в 1,3–1,5 раза. В общем объеме расходов увеличилась доля затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, снизилась – по коммунальным услугам, по остальным расходам осталась на уровне 2007 года. 

Наибольшая часть расходов как всегда приходится на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. В отчетном году эти расходы составили 221,6 млн. рублей или 99,4 процентов к плану 222,9 млн. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 14,9 млн. рублей при плане 16,2 млн. рублей или 92,0 процента. Против факта 2007 года они увеличились в 1,7 раза.

К 2012 году планируется: снизить показатели младенческой смертности, смертности детей в возрасте от 0 до 4 лет  за счет улучшения работы по предгравидарной подготовки женщин фертильного  возраста, улучшения диагностики врожденных аномалий, активизации санитарно-просветительной работы среди населения по здоровому образу жизни, смерти в трудоспособном  возрасте - за счет своевременной диагностики,  профилактики и лечения заболеваний, санитарно-просветительной работы; улучшить доступность и качество оказания медицинской помощи за счет укрепления материально-технической базы, в том числе санитарного автотранспорта, открытия кабинетов (офисов) врачей общей практики, подстанций скорой медицинской помощи; укомплектования и обучения (специализации) медицинских кадров.

