Пояснительная записка к отчету об исполнении  

городского бюджета за 2009 год

Городской бюджет  за 2009 год по доходам исполнен на 100,7 процента   (план 3 839 092 тыс. рублей, исполнено 3 865 749 тыс. рублей). 

Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 101,2 процента  (план 2 135 801 тыс. рублей, исполнено 2 162 458 тыс. рублей).  При этом процент исполнения по налогу на доходы физических лиц составил 88,8. Данная ситуация сложилась в результате негативного влияния экономического кризиса, который повлек за собой снижение численности работающих в различных сферах производства и, соответственно, снижение фонда оплаты труда. Единый сельскохозяйственный налог исполнен на 22,1 процента  в связи с возвратом из городского бюджета в 2009 году  ООО «Амурский бройлер»  1 986 тыс. рублей (переплата по итогам работы за 2008 год). Низкое исполнение плановых назначений по налогу на игорный бизнес – 56,8 процента объясняется изменением законодательства Российской Федерации с 01.07.2009 года (требования о размещении игровых зон на территории Российской Федерации). Исполнение по сбору государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств составило 67,2 процента в результате влияния следующих факторов: снижения доходов населения, повышения ставок по кредитам и изменения порядка их выдачи. 
В соответствии с исполнительными листами арбитражного суда  городскому бюджету возмещена стоимость квартир, предоставленных детям - сиротам и участковым милиционерам в сумме 18 865 тыс. рублей. Данная сумма отражена  по строке «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства».
На 01.01.2010 года недоимка в городской бюджет, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, снизилась на 4 505 тыс. рублей и составила 38 072 тыс. рублей (на 01.01.2009 года - 42 577 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 2009 год исполнены на 100 процентов (план 1 703 291 тыс. рублей, исполнено 1 703 291 тыс. рублей) в том числе:

          - дотации - 165 999 тыс. рублей;

          - субсидии - 1 004 579 тыс. рублей;

          - субвенции - 140 904 тыс. рублей;
- иные межбюджетные трансферты - 391 809 тыс. рублей.
Городской бюджет за 2009 год  по расходам исполнен в сумме 4 279 245 тыс. рублей при плане 4 334 187 тыс. рублей, или процент исполнения плана составил 98,7. 
Дефицит городского бюджета за 2009 год составил 413 496 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес (30,9 процента) в общей сумме расходов городского бюджета по классификации операций сектора государственного управления (далее СГУ) занимают расходы на оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда и прочие выплаты. Расходы по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда исполнены в сумме 1 325 732 тыс. рублей при плане 1 337 226 тыс. рублей или на 99,1 процента от плана 2009 года. 

Расходы на оплату работ, услуг занимают 18,2 процента в общих расходах городского бюджета по классификации операций СГУ. Расходы по оплате работ, услуг исполнены на 99,3 процента от плана 2009 года (план 786 154 тыс. рублей, исполнено 780 352 тыс. рублей), в том числе: 

- услуги связи на 99 процентов от плана (план 12 126 тыс. рублей, исполнено 12 007 тыс. рублей);

- транспортные услуги на 99,2 процента от плана  (план 11 835 тыс. рублей, исполнено 11 740 тыс. рублей);

- коммунальные услуги на 99,3 процента от плана  (план 213210 тыс. рублей, исполнено 211 706 тыс. рублей);

- арендная плата за пользование имуществом на 96,3 процента от плана  (план 711 тыс. рублей, исполнено 685  тыс. рублей);

- работы, услуги по содержанию имущества на 99,7 процента от плана  (план 355 003 тыс. рублей, исполнено 353 923 тыс. рублей);

- прочие работы, услуги на 98,5 процента от плана  (план 193 269 тыс. рублей, исполнено 190 291 тыс. рублей). 

Доля расходов городского бюджета на обслуживание муниципального долга составила 0,5 процента в общих расходах городского бюджета. В отчетном году на данные цели направлено 19 818 тыс. рублей при плане 19  921 тыс. рублей, или процент исполнения плана составил 99,5. 
Безвозмездные перечисления транспортным предприятиям, некоммерческим организациям, автономным учреждениям, строительным организациям, на заготовку топлива и др. занимают 7,4 процента в общих расходах городского бюджета по классификации операций СГУ. На данные цели из городского бюджета направлено 314 824 тыс. рублей, или 98 процентов от плана  321 318 тыс. рублей. 

Расходы на социальное обеспечение (опека и попечительство детей-сирот, обеспечение жильем молодых семей и др.) при плане 123 901 тыс. рублей освоены в объеме 110 803 тыс. рублей, или на 89,4 процента. Удельный вес данных расходов в расходной части городского бюджета составил 2,6 процента.

Прочие расходы городского бюджета составили 77 664 тыс. рублей (1,8 процента от всех расходов городского бюджета), или 99,5 процента от плановых назначений 78 078 тыс. рублей.

Расходы на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов занимают 38,6 процента в общих расходах городского бюджета по классификации операций СГУ. Расходы на увеличение стоимости основных средств исполнены на 99 процентов от плана 2009 года (план 1 574 478 тыс. рублей, исполнено 1 558 586 тыс. рублей); расходы на увеличение стоимости материальных запасов на 98,2 процента от плана 2009 года (план 93 111 тыс. рублей, исполнено 91 466 тыс. рублей). 
Расходы за счет средств, поступивших из областного бюджета, с учетом остатков средств на 01.01.2009 года исполнены в целом на 98,3 процента (план 1 819 653 тыс. рублей, исполнено  1 789 341 тыс. рублей) из них: 
- субсидии бюджетам городских округов на реализацию федеральной целевой программы "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года" при плановых назначениях 2009 года 390 400 тыс. рублей и с учетом остатков средств, сложившихся по состоянию на 01.01.2009 года в сумме 233 340 тыс. рублей, исполнены  в сумме 623 740 тыс. рублей, или 100 процентов от плана, в том числе по объектам:

а) берегоукрепление и реконструкция набережной р.Амур  - 150 000 тыс. рублей, в том числе за счет остатков  средств на 01.01.2009 года -70 000 тыс. рублей;

б) строительство мусороперерабатывающего комплекса «БлагЭко» - 45 500 тыс. рублей (за счет остатков средств на 01.01.2009 года-45 500 тыс. рублей);

в) реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации – 150 000 тыс. рублей, в том числе за счет остатков средств на 01.01.2009 года - 30 000 тыс. рублей;

г) хирургический блок на 300 коек « МУЗ ГКБ 1 »  –  190 400 тыс. рублей, в том числе за счет  остатков средств  на 01.01.2009 года - 87 840 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования,  в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) за счет средств федерального бюджета при  плановых назначениях  50 106 тыс. рублей исполнены на 100 процентов от плана;

- субсидии бюджетам городских округов на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники при плановых назначениях 2009 года                      40 444 тыс. рублей, исполнены на 100 процентов от плана. За счет указанных средств было приобретено 34 единицы автотранспорта для нужд муниципальных учреждений здравоохранения, 8 единиц коммунальной техники, 4 автобуса и 2 троллейбуса;

 - субсидии бюджетам городских округов на бюджетные инвестиции для модернизации объектов капитальной инфраструктуры - 322 757 тыс. рублей, которые распределены по следующим направлениям:
·  на погашение кредиторской задолженности направлено 76 757 тыс. рублей  по объектам:

      а) реконструкция  очистных  сооружений Северного жилого района – 33 197 тыс. рублей;

      б) реконструкция водозабора Северного жилого района – 19 480 тыс. рублей;

       в) реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации – 24 080 тыс. рублей.

· на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Амурской области на 2009-2013 годы» - 41 000 тыс. рублей,  или 100 процентов от плана, в том числе по объектам:
      а) реконструкция очистных сооружений Северного жилого района  – 21 000 тыс. рублей;

      б) реконструкция водозабора Северного жилого района – 20 000 тыс. рублей.
· на мероприятия подпрограммы «Модернизация объектов коммунального хозяйства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы – 205 000 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана 2009 года. Средства направлены на строительство следующих объектов:

      а) реконструкция очистных сооружений Северного жилого района – 105 000 тыс. рублей;

      б) реконструкция водозабора Северного жилого района – 100 000 тыс. рублей.
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на реализацию Закона Амурской области "О финансовом обеспечении государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего образования в общеобразовательных учреждениях" при плановых назначениях 2009 года 385 093 тыс. рублей, исполнение составило 384  777 тыс. рублей,  или  99,9  процента от плана;
- прочие субсидии бюджетам городских округов на проведение  праздничных мероприятий, посвященных празднованию Дня города Благовещенска за счет средств резервного фонда Правительства Амурской области  в сумме 3 000 тыс. рублей исполнены в полном объеме;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на премирование победителей Всероссийского конкурса на звание "Самый благоустроенный город России" в сумме 6 716 тыс. рублей исполнены на 100 процентов и направлены на уличное освещение – 2 000 тыс. рублей, содержание и текущий ремонт дорог – 3 713 тыс. рублей, прочее благоустройство – 1 003 тыс. рублей.
На выполнение полномочий городского округа города Благовещенска (без учета субсидий и субвенций отчетного года и остатков средств из областного бюджета, сложившихся по состоянию на 01.01.2009 года) направлено средств в сумме 2 489 904 тыс. рублей при плане 2 514 534 тыс. рублей, или процент исполнения составил 99  от плана.
 На развитие экономики города направлено 679 401 тыс. рублей при плане 2009 года  681 912 тыс. рублей, или исполнение составило 99,6 процента, из них: 
- предоставление субсидий транспортным предприятиям на компенсацию выпадающих доходов по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек – 2 522 тыс. рублей при плановых назначениях 2 522 тыс. рублей;

- финансирование основных работ и мероприятий по землеустройству и землепользованию – 8 692 тыс. рублей, что составляет  99,9 процента от суммы предусмотренной в бюджете - 8 701 тыс. рублей;

- предоставление субсидий организациям, выполняющим строительные работы на объектах капитального строительства муниципальной собственности, принадлежащих им на вещном праве (аэровокзальный комплекс в городе Благовещенске) – 62 061 тыс. рублей при плановых назначениях 62 061 тыс. рублей;

- предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по тарифам (неблагоустроенный жилой фонд, содержание контейнерных площадок), не обеспечивающим возмещение издержек – 34 663 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана;

- проведение капитального ремонта жилищного фонда – 5 779 тыс. рублей, что составляет 94,6 процента от плана  –  6 108 тыс. рублей; 
- предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги в отделениях бань – 7 400 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана;

- предоставление субсидии на возмещение затрат организаций коммунального комплекса в части заготовки топлива – 13 550 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана;

- организацию теплообслуживания в части проведения энергоаудита и оформления прав собственности на объекты теплоснабжения – 15 тыс. рублей, или 100 процентов от плана;

- уличное освещение – 55 050 тыс. рублей при плановых назначениях      55 052 тыс. рублей;

- предоставление субсидий на выполнение муниципального задания по содержанию, текущему ремонту дорог – 72 070 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана;

- уборку магистральных улиц – 10 000 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана;

- проведение работ по капитальному и ямочному ремонту дорог – 35 486 тыс. рублей
, предусмотрено в бюджете 35 487 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана;

- выполнение работ по содержанию, обслуживанию, установке светофорных объектов и дорожных знаков – 14 400 тыс. рублей при плановых назначениях 14 401 тыс. рублей;

- выполнение работ по озеленению – 18 479 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана;

- предоставление субсидий на возмещение затрат организаций, связанных с оказанием услуг по захоронению безродных, содержанию санитарной службы и мест захоронения – 17 281 тыс. рублей, что составляет 100 процентов от плана;

- прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений исполнены на 100 процентов от плановых назначений - 20 248 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности  МУ "Городское управление капитального строительства" предусмотрено 13 032 тыс. рублей, направлено средств городского бюджета в сумме 12 575 тыс. рублей;

- на оплату работ по вывозу жидких бытовых отходов направлено 6 205 тыс. рублей, или 100 процентов от плана 2009 года.
На содержание социально-культурной сферы направлено 1 435 301 тыс.рублей при плановых назначениях 2009 года 1 454 563 тыс. руб., или 98,7 процентов от плана. В сфере образования расходы исполнены на 99,5 процента (план 787 191 тыс. рублей, исполнено 783 324 тыс. рублей), в сфере здравоохранения – на 99,6 процента (план 543 022 тыс. рублей, исполнено 531 924 тыс. рублей),  в сфере культуры и СМИ - на 98 процентов (план 89 964 тыс. рублей, исполнено 88 209 тыс. рублей),  в сфере социальной политики - на 92,6 процента (план 34 386 тыс. рублей, исполнено 31 844 тыс. рублей).
Количество детских образовательных учреждений по состоянию на 01.01.2010 года составило 41 (на 01.01.2009 года – 39). Увеличение связано с созданием муниципального дошкольного образовательного учреждения «Центр развития ребёнка – детский сад № 4» и с изменением статуса муниципального общеобразовательного учреждения начальная школа – детский сад на муниципальное дошкольное образовательное учреждение № 5. Число групп на конец года по сравнению с началом года увеличилось с 356 до 380, или на 24 группы; среднегодовое число детей в 2009 году составило 9493 против плана     9709 и среднегодового числа детей в 2008 году 9070, фактическая наполняемость групп при норме 18 детей составила 26. По состоянию на 01.01.2010 года в детских дошкольных  учреждениях занято 2 173 штатных единиц (на 01.01.2009 года - 2 065). 
Количество  общеобразовательных учреждений на 01.01.2010 года  составило 27. По сравнению  с  отчётным периодом прошлого года количество общеобразовательных учреждений уменьшилось на 5 в связи с проведением плана реорганизации общеобразовательных учреждений. Скомплектовано 873 класса с численностью 21 463 учащихся, против 876 классов на начало года и количеством учащихся 20 605 человек. Средняя наполняемость классов на конец года составила 24 ученика при норме 25. Среднегодовая штатная численность руководящих работников административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и педагогических работников, включая педагогические ставки, составила 2 306 единиц при плане 2 375.

Питание детей в детских дошкольных учреждениях в 2009 году осуществлялось за счёт средств городского бюджета и родительской платы. Всего на питание детей было направлено 90 945 тыс. рублей, что составило 88,1 процента от плана – 103 266 тыс. рублей, в том числе:

- за счёт родительской платы исполнено 71 726 тыс. рублей, или на 85,3 процента от плана – 84 047 тыс. рублей;

- из городского бюджета израсходовано 19 219 тыс. рублей, или 100 процентов от плана.

Средняя стоимость питания одного ребёнка в день составила 66 рублей. 
На предоставление горячего питания 1593 учащимся школ из числа малообеспеченных семей предусмотрено и израсходовано 7 524 тыс. рублей. Средняя норма питания на 1 учащегося в день составила 24 рубля. 

В течение года функционировало 7 внешкольных учреждений дополнительного образования. Скомплектовано на 01.01.2010 года 547 кружков и секций  при плане 581, количество занимающихся в них детей  7961 человек при плане 8827. Среднегодовая  штатная численность работников составила 503 единицы при плане 536.
Произведен капитальный и текущий ремонт в 14 детских дошкольных учреждениях, 13 общеобразовательных учреждениях и 1 внешкольном учреждении на общую сумму 10 221 тыс. рублей. 
В целях организации досуга различных групп населения, развития самодеятельного художественного творчества в сфере культуры в отчетном году функционировало 7 учреждений со штатной численностью по состоянию на 01.01.2010 года 304 штатных единиц (на 01.01.2009 года – 285).

Культурно-досуговыми учреждениями за 2009 год проведено 858 мероприятий, в которых приняло участие 454 тыс. человек, 12 фестивалей самодеятельного творчества и конкурсов, 24 общегородских массовых праздника. На проведение культурно-массовых мероприятий из городской казны направлено 3 338 тыс. рублей.
Среднегодовая численность читателей, посетивших библиотеки города, составила 36 тыс. человек при плане 35 тыс. человек, а среднегодовое число посещений ими библиотек составило 252 тысячи при плане 245 тысяч. Среднегодовое число книговыдач составило 763 тыс. экземпляров при плане 700 тыс. экземпляров.

В течение года проведены следующие ремонтные работы в учреждениях культуры: в Доме культуры села Садовое - ремонт кровли; в Доме культуры села Белогорье - ремонт отмостки, установка теплового узла; в  Городском доме народного творчества - ремонт электроосвещения; в Муниципальной информационной библиотечной системе - замена и реконструкция электроосвещения, замена входных дверей. Общая сумма ассигнований, направленная на данные цели составила 628 тыс. рублей.
В сфере муниципального здравоохранения в 2009 году функционировало восемь лечебно-профилактических учреждений, финансируемых за счет средств городского бюджета. В отчетном году за счет средств городского бюджета функционировало 30 коек круглосуточного пребывания (на 01.01.2009 года– 30), на которых было пролечено 1 000 человек. Число штатных единиц, содержание которых осуществлялось за счет средств городского бюджета, на 01.01.2010 года составило 1 101 (на 01.01.2009 года  – 1 120). 
Количество посещений амбулаторно-поликлинической службы муниципального здравоохранения за счет средств городского бюджета составило 156 851 при плане 173 594.

 В связи с ухудшением эпидемиологической обстановки в 4-м квартале 2009 года, ростом ОРВИ, осложненных пневмонией, скорая медицинская помощь оказана 97 тыс. человек при плане 92 тыс. человек.

В 2009 году было произведено ремонтных работ на сумму 31 245 тыс. рублей, в том числе: 
- ремонты кабинетов, замена окон и дверей перинатального центра, гинекологического кабинета и приемного покоя корпуса № 3 муниципального учреждения здравоохранения «Городская клиническая больница»; 
- капитальный ремонт кровли стационара, детской поликлиники №1 муниципального учреждения здравоохранения «Детская городская клиническая больница»; 
- капитальный ремонт здания поликлиники по адресу Калинина, 82 и перепланировка 3 этажа поликлиники под дневной стационар, замена окон муниципального учреждения здравоохранения «Городская поликлиника № 1»; 
- ремонт коридоров муниципального учреждения здравоохранения «Городская поликлиника № 2»;

-  капитальный ремонт кровли административного здания, ремонт кровли амбулатории села Белогорье, хирургических кабинетов, замена окон, муниципального учреждения здравоохранения «Городская поликлиника № 3»; 
- ремонт кабинетов муниципального учреждения здравоохранения «Городская поликлиника № 4»; 
-ремонтно-строительные работы гаража, замена силовой электропроводки, труб холодного и горячего водоснабжения муниципального учреждения здравоохранения «Станция скорой медицинской помощи»; 
-частичный ремонт фасада муниципального учреждения здравоохранения «Стоматологическая поликлиника».

Лечебно-профилактическими учреждениями приобретено оборудование на общую сумму  36 506 тыс. рублей, в том числе:
- аппаратура для искусственной вентиляции легких;

- два рентгенодиагностических комплекса;

- два наркозных аппарата;

- передвижная флюорографическая цифровая установка;

- оборудование для проведения операций больным с патологией опорно-двигательного аппарата;

- диагностическое оборудование, генератор электрохирургический.
Одним из главных вопросов в области здравоохранения является обеспечение льготными медикаментами отдельных категорий граждан. На обеспечение льготными медикаментами отдельных категорий граждан в 2009 году направлено из городского бюджета 14 084 тыс. рублей  при плане 14 100 тыс. рублей. Количество человек, воспользовавшихся правом на получение льготы по лекарственному обеспечению, в отчетном году снизилось на 7,4 процента и составило  10 147  человек в 2009 году против 10 959 человек в 2008 году. 
За счёт средств городского бюджета в 2009 году были предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование 15 городских целевых программ в сумме 431 139 тыс. рублей, исполнение по данным расходам составило 417 023 тыс. рублей, или  на 96,7 процента от плана 2009 года ( приложение № 1).
План 2009 года на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности исполнен на 99,7 процента (план 3 010 тыс. рублей, исполнено 3 001 тыс. рублей) согласно приложению № 2.  

Из средств, предусмотренных в городском бюджете на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2009 году при плане 21 941 тыс. рублей  направлено 21 893 тыс. рублей,  или процент исполнения  составил  99,8  процента, в том числе на:

- субсидии транспортным предприятиям на компенсацию выпадающих доходов по реализации проездных билетов и перевода пригородных маршрутов в категорию городских на 100 процентов (план 18 613 тыс. рублей, исполнено    18 613 тыс. рублей);

- дополнительное материальное обеспечение 25 ветеранам культуры, искусства и спорта  на 100 процентов (план 342 тыс. рублей, исполнено 342 тыс. рублей);

- льготы 25 почётным гражданам города Благовещенска на 98,4 процента (план 2 986 тыс. рублей, исполнено 2 938 тыс. рублей).

Резервный фонд администрации города Благовещенска на 2009 год утвержден в размере 28 635 тыс. рублей, направлено средств на финансовое обеспечение непредвиденных расходов в сумме  28 051 тыс. рублей при этом исполнение составило 27 760 тыс. рублей, или 99 процентов от направленных средств, согласно приложению № 3.       
Муниципальный долг  по состоянию на 01.01.2010 года составил 324 446 тыс. рублей и включает в себя следующие долговые обязательства:

- кредиты коммерческих банков на общую сумму 109 000 тыс. рублей;

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы  - 80 000 тыс. рублей;

- муниципальные ценные бумаги – 106 500 тыс. рублей;

- муниципальные гарантии – 28 946 тыс. рублей.
Расходы по обслуживанию муниципального долга в 2009 году исполнены в сумме 19 818  тыс. рублей, в том числе: 
- оплата процентов по кредитным соглашениям с коммерческими банками – 5 973 тыс. рублей; 
- оплата процентов по кредитным соглашениям с бюджетами других уровней  бюджетной системы  – 249 тыс. рублей; 

- обслуживание муниципального займа по ценным бумагам  – 13 596 тыс. рублей (услуги депозитария – 15 тыс. рублей, услуги агента – 135 тыс. рублей, выплата купонного дохода – 13 446 тыс. рублей).
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2010 года сократилась по сравнению с кредиторской задолженностью на 01.01.2009 года (124 527 тыс. рублей) на 104 084 тыс. рублей и составила 20 443 тыс. рублей.

Начальник 

финансового управления 
    О. В. Степаненко
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